
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค
สู่ความเป็นเลศิ 

(Promotion and Prevention Excellence)



(ร่าง)
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค

สู่ความเป็นเลศิ ในยุค Thailand 4.0



4 Excellence Strategies
(16 แผนงาน 48 โครงการ)

แผน 20 ปี ด้านสาธารณสุข

1. การพฒันาระบบธรรมภิบาลและคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ

2. การพฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านสุขภาพ
3. การบริหารจัดการด้านการเงนิการคลงัสุขภาพ
3. การพฒันางานวจิัยและองค์ความรู้ด้านสุขภาพ
5. การปรับโครงสร้างและพฒันากฎหมายด้านสุขภาพ

1. พฒันาคุณภาพชีวติคนไทยทุกกลุ่มวยั
2. การป้องกนัควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
3. ลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพ
4. การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม

P&P 
Excellence

Service 
Excellence

People 
Excellence

Governance
Excellence

1. การพฒันาระบบการแพทย์ปฐมภูมิ
2. การพฒันาระบบบริการสุขภาพ
3. การพฒันาระบบการแพทย์ฉุกเฉินครบ
วงจรและระบบส่งต่อ

4. การพฒันาคุณภาพหน่วยงานบริการ
ด้านสุขภาพ

5. การพฒันางานตามพระราชด าริและ
พืน้ทีเ่ฉพาะ

6. ประเทศไทย 4.0 ด้านสาธารณสุข

1. การพฒันาระบบบริหารจัดการก าลงัคน
ด้านสุขภาพ



3.  ลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพ
• ส่งเสริมและพฒันาความปลอดภัยด้านอาหาร
• ลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพ
• คุ้มครองผู้บริโภคด้านผลติภัณฑ์สุขภาพและ
บริการสุขภาพ

4.  บริหารจัดการส่ิงแวดล้อม
• บริหารจัดการขยะและส่ิงแวดล้อม
• คุ้มครองสุขภาพประชาชนจากมลพษิ
ส่ิงแวดล้อมในพืน้ที่เส่ียง (Hot Zone)

1. พฒันาคุณภาพชีวติคนไทยทุกกลุ่มวยั
• โครงการพฒันาและสร้างเสริมศักยภาพคนไทย

• กลุ่มสตรีและเดก็ปฐมวยั
• กลุ่มวยัเรียนและวยัรุ่น
• กลุ่มวยัท างาน
• กลุ่มวยัผู้สูงอายุ

Promotion & Prevention 
Excellence Strategies 
(4 แผนงาน 12 โครงการ)2.  ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
• ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินและภัยสุขภาพ
• ควบคุมโรคติดต่อ
• ควบคุมโรคไม่ติดต่อและภัยสุขภาพ

แผน 20 ปี กสธ.

หมายเหต:ุ โครงการยอ่ยมีอยู ่12 โครงการ อาจมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม



คณะอนกุรรมการจดัท าและขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตรส์ง่เสรมิสขุภาพและป้องกนัโรค
สูค่วามเป็นเลศิ ระดบัเขตสขุภาพ และกรงุเทพมหานคร

ประธาน » ผูต้รวจราชการกระทรวงประจ าเขตสขุภาพ

รองประธาน » สาธารณสขุนเิทศ

เลขานุการ » ผอ.ศนูยอ์นามยั

» ผอ.ส านักงานป้องกนัควบคมุโรค

» ผูช้ว่ยผูต้รวจราชการกระทรวงสาธารณสขุเขตสขุภาพ

เขตสขุภาพที ่1-12

ประธาน » รองปลดักระทรวงสาธารณสขุ

» รองปลดักรงุเทพมหานคร

เลขานุการ  » ผอ.ศนูยอ์นามยัที ่13 

» ผอ.การกองสรา้งเสรมิสขุภาพ กทม.

» ผอ.ส านักงานป้องกนัควบคมุโรคเขตเมอืง

กรงุเทพมหานคร

คณะกรรมการวชิาการจดัท าและขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตรส์ง่เสรมิสขุภาพและป้องกนัโรค

สูค่วามเป็นเลศิ

ประธาน » อธบิดกีรมอนามยั     

» อธบิดกีรมควบคมุโรค

เลขานุการ » รองอธบิดกีรมอนามยั » รองอธบิดกีรมควบคมุโรค

โครงสรา้งการด าเนนิงานและการขบัเคลือ่น

คณะกรรมการอ านวยการจดัท าและขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตรส์ง่เสรมิสขุภาพและป้องกนัโรค

สูค่วามเป็นเลศิ

ประธาน » ปลดักระทรวงสาธารณสขุ

เลขานุการ  » อธบิดกีรมอนามยั » อธบิดกีรมควบคมุโรค

5



Phase 2
การจดัท าและขบัเคลือ่นแผน
ยทุธศาสตรฯ์ ระดบัเขตสขุภาพ

และ กทม.

Phase 3
การจดัท าและขบัเคลือ่นแผน
ยทุธศาสตรฯ์ ระดบัประเทศ

Phase 4
การเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณา 
และขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตร์

มคี.- พค 60

แผนการด าเนนิงานจดัท าและขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตร ์PP Excellence

จดัท าแผนยทุธศาสตรร์ะดบัเขตสขุภาพและกทม.
• Review สถานการณ์ในพืน้ที ่และยกรา่งกรอบแผนยทุธศาสตร์

• PP Excellence Forum ระดบัภาคและ กทม.
• ปรบัปรงุและเสนอคณะกรรมการวชิาการฯ

Review สถานการณ ์
และยกรา่งกรอบแผน
ยทุธศาสตร์ รว่มกบั
ทมีผูเ้ชีย่วชาญ

22 ก.พ. 
คณะกรรมการวชิาการฯ 
พจิารณา การ Review และ
รา่งกรอบแผนยทุธศาสตร์

8 ม.ีค. 
คณะกรรมการ
อ านวยการฯ เห็นชอบ
กรอบแผนยทุธศาสตร์

29-31 ม.ีค. 
PP Excellence 
Forum ระดบัประเทศ

• วเิคราะหแ์ผนยทุธศาสตร์ ระดบัเขต
สขุภาพและกทม.

• ปรบัปรงุรา่งแผนยทุธศาสตร์
ระดบัประเทศ

• ประชุมรบัฟงัความคดิเห็นรา่ง
แผนยทุธศาสตร์ ระดบัประเทศ

มยิ.- กค 60

สค.- กย.60

• คณะกรรมการวชิาการฯ 
พจิารณา รา่งแผนยทุธศาสตร์
ระดบัประเทศ

• คณะกรรมอ านวยการฯ
พจิารณาเห็นชอบ แผน
ยทุธศาสตร์ ระดบัประเทศ

เสนอ ครม. 
พจิารณาแผนยทุธศาสตร์ ระดบัประเทศ

Phase 1
การเตรยีมการด าเนนิงาน

กพ. – มคี 60
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16-17  ม.ีค. 
พฒันากระบวนการขบัเคลือ่นทมีด าเนนิงานระดบั
พืน้ทีก่รงุเทพมหานครและระดบัเขตสขุภาพ

NOW



การจดัท าแผนยทุธศาสตร์

พนัธกิจ 

เปา้ประสงค์

กลยทุธ์/

มาตรการ

การประเมินผล 

การประเมิน
สถานการณ์



ยุทธศาสตร์ส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคสู่ความเป็นเลศิ 
พ.ศ. 2560-2579

ก. วสัิยทัศน์ (Vision)
“ประชาชนมสุีขภาพด ีมอีายุคาดเฉลีย่เม่ือแรกเกดิไม่น้อยกว่า 85
ปี และอายุคาดเฉลีย่ของการมสุีขภาพดไีม่น้อยกว่า 75 ปี อยู่ใน
สภาวะแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการมสุีขภาวะและมคีวามสุข ภายในปี 
2579 ”
ข. พนัธกจิ (Mission)
พฒันาระบบบริหารจดัการทีเ่ป็นเลศิในการสร้างเสริมสุขภาพและ
ป้องกนัโรคแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมเพ่ือให้เกดิสุขภาวะ



ยุทธศาสตร์ส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคสู่ความเป็นเลศิ 
พ.ศ. 2560-2579

ค. เป้าประสงค์ (Goals)
1. ทุกครอบครัวด ารงชีวติอยู่ในสังคมไทยได้รับการพฒันาคุณภาพชีวติเพ่ือ

การมีสุขภาวะผ่านการสร้างเสริมสุขภาพ
2. ประชาชนปราศจากโรคและภัยสุขภาพด้วยการจัดบริการในทุกระดับซ่ึง

เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม
3. ประชาชนได้รับการปกป้องสุขภาพด้วยการลดปัจจัยเส่ียงและเพิม่ปัจจัย

คุ้มครอง ด้วยมาตรการเชิงนโยบาย กฎหมาย สังคมและสวสัดิการ อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4. สภาพแวดล้อมทุกแห่งได้รับการพฒันาให้เอือ้ต่อการมีสุขภาพดีของ
ประชาชนทุกคน



ยุทธศาสตร์ส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคสู่ความเป็นเลศิ 
พ.ศ. 2560-2579

ค. วตัถุประสงค์ (Objectives)
1. จัดระบบบริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคตามกลุ่มวยัโดยเน้นความ

ร่วมมือของครอบครัวและชุมชน เพ่ือให้มีความรอบรู้เร่ืองสุขภาพ
2. เพิม่ความเข้มแข็งของการจัดบริการป้องกนัโรคและลดปัจจัยเส่ียงเพิม่

ปัจจัยคุ้มครองสุขภาพ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม
3. มีการขับเคล่ือนและผลกัดันมาตรการ ทางกฎหมาย ทางสังคมและ

สวสัดิการ เพ่ือลดปัจจัยเส่ียงและเพิม่ปัจจัยคุ้มครองสุขภาพให้มี
ประสิทธิภาพ

4. มีการปรับปรุงพฒันาสภาพแวดล้อมทุกแห่งเพ่ือให้เอือ้ต่อการมีสุขภาพดี
ของประชาชนทุกคน



ทศิทางของยุทธศาสตร์ (Strategic Directions)
เพ่ือความเป็นเลศิ (1)

1. มุ่งสู่ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือน าไปสู่ครอบครัวม่ันคง ประชาชนม่ังคัง่ และสังคม
ยัง่ยืน สอดคล้องกบัเน้ือหาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
และกรอบเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยืน (Sustainable Development Goals) 
ผ่านการขับเคล่ือนระบบประชารัฐ

2. มุ่งเน้นกระบวนการน ายุทธ์ศาสตร์ไปแปลงเป็นโครงการอย่างความ
สอดคล้องกบับริบททีเ่กีย่วข้อง โดยใช้ข้อมูลทีเ่ป็นหลกัฐานเชิงประจักษ์ 
(evidence-based) มุ่งเป้าทั้งระยะส้ันและระยะยาว โดยยดึหลกัการตามกฎ
บัตรออตตาวา และเป็นไปตามแนว PIRAB (Partnership-Invest-Regulate-
Advocate-Build capacity) ของกฎบัตรกรุงเทพฯ



ทศิทางของยุทธศาสตร์ (Strategic Directions)
เพ่ือความเป็นเลศิ (2)

3. มุ่งเน้นเร่ืองความเป็นธรรม ลดความเล่ือมล า้ในสังคม และปกป้องสิทธิ
มนุษยชนของประชาชน 

4. มีกระบวนการทีส่ร้างข้อตกลงให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมรับผดิชอบต่อ
สุขภาพของคนในสังคม (Health in All Policy) เพ่ือให้เกดิสังคมแห่งความ
รอบรู้ด้านสุขภาพ (health literacy society) รวมทั้งพฒันาและส่งเสริมพลงั
อ านาจของประชาชนในทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกดิข้อตกลงในการพฒันาสังคม
และส่ิงแวดล้อมเพ่ือการมีสุขภาพดี

5. มุ่งสร้างนวตักรรมเพ่ือการพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพบริการ รวมถึง
ส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลเพ่ือให้เกดิความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการสร้าง
เสริมการมีสุขภาพและป้องกนัโรค



(ร่าง) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคสู่ความเป็นเลศิ 
พ.ศ. 2560-2579

ยุทธศาสตร์ที ่1: พฒันาความรอบรู้ด้านสุขภาพของประชาชนและสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือ
เอือ้ต่อการตดัสินใจทีเ่หมาะสมทีจ่ะน าไปสู่คุณภาพชีวิตของประชาชนทุก
กลุ่มวยั

ยุทธศาสตร์ที ่2: พฒันาระบบและกลไกส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัควบคุมโรค ลดปัจจัยเส่ียง 
และเพิม่ปัจจัยคุ้มครองทางสุขภาพส าหรับประชาชนทุกกลุ่มวัย ด้วยการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยค านึงถึงการเข้าถึงและความเท่าเทยีม

ยุทธศาสตร์ที ่3: ขับเคล่ือนและผลกัดนัมาตรการ ทางกฎหมาย ทางสังคมและสวสัดิการ เพ่ือ
ลดปัจจัยเส่ียงและเพิม่ปัจจัยคุ้มครองสุขภาพให้มปีระสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ที ่4: การปรับปรุงพฒันาสภาพแวดล้อมทุกแห่งเพ่ือให้เอือ้ต่อการมสุีขภาพดขีอง
ประชาชนทุกคน



ยุทธศาสตร์ที ่1: พฒันาความรอบรู้ด้านสุขภาพของประชาชนและสร้าง
สภาพแวดล้อมเพ่ือเอือ้ต่อการตัดสินใจทีเ่หมาะสมทีจ่ะน าไปสู่คุณภาพชีวติ
ของประชาชนทุกกลุ่มวยั 

1. การส่ือสารในรูปแบบต่างๆ ทีม่ปีระเดน็เน้ือหาทีส่อดคล้องกบับริบท คุณลกัษณะ
ประชากร และความสามารถในการเรียนรู้ ของแต่ละกลุ่มวยัในครอบครัว องค์กร และ
สังคมโดยรวม

2. การสร้างกระบวนการและช่องทางการส่ือสารผ่านองค์กร กลุ่มต่างๆ ในสังคมและ
ชุมชน รวมถึงเครือข่ายอาสาสมัคร และเครือข่ายจิตอาสา ผู้ป่วย เพ่ือกระตุ้นการ
เรียนรู้เปลีย่นแปลงพฤติกรรมด้วยการท าตนเป็นต้นแบบแล้วบอกต่อ โดยใช้ส่ือดจิิตลั
เช่น อนิเทอร์เน็ต IPAD, facebook และ Line

3. สร้างแรงจูงใจให้ทุกองค์กรและชุมชนในสังคมพฒันาเป็นองค์กรและชุมชนรอบรู้ด้าน
สุขภาพ

4. การกระตุ้นการคดิค้นนวัตกรรมการส่ือสารเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคที่
เหมาะสมกบัปัญหา และสภาพท้องถิ่น ฐานะเศรษฐกจิ ด้วยภูมปัิญญาท้องถิ่น 



ยุทธศาสตร์ที ่2: พฒันาระบบและกลไกส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัควบคุม
โรค ลดปัจจยัเส่ียง และเพิม่ปัจจยัคุ้มครองทางสุขภาพส าหรับประชาชน
ทุกกลุ่มวยั ด้วยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยค านึงถงึการเข้าถึงและ
ความเท่าเทียม
1. ส่งเสริมให้มีการจัดท ารายการบริการท่ีจ าเป็นเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค รวมทั้ง

จัดท ามาตรฐานบริการและมาตรฐานผลติภัณฑ์สุขภาพในทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
2. ส่งเสริมให้มีระบบบริการที่มีคุณภาพในการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรค และลดปัจจัยเส่ียงทาง

สุขภาพ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
3. สร้างเครือข่ายอาสาสมัครครอบครัว เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุข และเครือข่ายผู้ป่วย 

เครือข่ายจิตอาสา ในสังคม ชุมชน เพ่ือดูแลสุขภาพและเฝ้าระวงั ลด ละ ปัจจัยเส่ียงในสังคม
4. จัดระบบพฒันาบุคลากรให้มีศักยภาพในการด าเนินการและประสานงานส่งเสริมสุขภาพและ

ป้องกนัโรค รวมถึงการประเมินศักยภาพบุคลากร
5. สนับสนุนให้มีระบบเฝ้าระวงัคุณภาพ และตรวจสอบบริการและผลการด าเนินงาน ผ่าน

กระบวนการรับรองคุณภาพ รวมถึงการพฒันาระบบนิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ในทุกระดบั 



ยุทธศาสตร์ที ่3: ขบัเคล่ือนและผลกัดนัมาตรการ ทางกฎหมาย ทางสังคม
และสวสัดกิาร เพ่ือลดปัจจยัเส่ียงและเพิม่ปัจจยัคุ้มครองสุขภาพให้มี
ประสิทธิภาพ

1. ส่งเสริมกระบวนการพฒันานโยบายและมาตรการทางกฎหมาย ทางสังคม 
และสวสัดิการ ในการลดปัจจัยเส่ียงและเพิม่ปัจจัยคุ้มครองสุขภาพ โดย
ผ่านกระบวนการสร้างความรู้เชิงประจักษ์ทีไ่ด้จากกระบวนการวจิัยและ
องค์ความรู้ทีเ่กีย่วข้อง

2. ส่งเสริมการใช้มาตรการทางกฎหมาย ทางสังคมและสวัสดิการ เพ่ือลด
ปัจจัยเส่ียงและเพิม่ปัจจัยคุ้มครองสุขภาพ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน 



ยุทธศาสตร์ที ่4: การปรับปรุงพฒันาสภาพแวดล้อมทุกแห่งเพ่ือให้เอือ้ต่อ
การมีสุขภาพดขีองประชาชนทุกคน

1. จัดระบบทางสังคมและส่งเสริมการคิดค้นนวตักรรมเพ่ือการเฝ้าระวัง เตือน
ภัย สังคมส่ิงแวดล้อมด้วยดิจิตลัมีเดีย internet of things และส่ือมวลชน

2. ส่งเสริมการใช้กลไกทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม และสวสัดิการสังคม 
เพ่ือให้เกดิการปฏิบัติตามข้อตกลง ธรรมนูญ และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
รวมถึงการคุ้มครองสุขภาพประชาชนจากมลพษิส่ิงแวดล้อมในพืน้ที่เส่ียง 
(Hot Zone)

3. เพิม่สิทธิและความรับผดิชอบในการพฒันาดูแลส่ิงแวดล้อมส่วนบุคคลและ
ส่วนรวมในแต่ละชุมชน ทั้งในเขตมหานคร เขตเมือง และชนบท



ยุทธศาสตร์ส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคสู่ความเป็นเลศิ 
พ.ศ. 2560-2579

กลไกการขบัเคล่ือนงาน การควบคุมก ากบัและประเมนิผล (1)
1) ก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติและระดับอ่ืนๆ ที่เหมาะสมเพ่ือ

ควบคุมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
2) ส่งเสริมบทบาทขององค์กรนอกภาคสาธารณสุขในการด าเนินงานส่งเสริม

สุขภาพและป้องกนัโรค (health-in-all policy) 
3) ส่งเสริมให้มีการพฒันาระบบข้อมูลข่าวสารให้มีความครอบคลุมและมีการ

น าไปใช้ในการพฒันานโยบาย ตลอดจนส่งเสริมการใช้นวตักรรมและ
เทคโนโลยกีารส่ือสารทีท่ันสมัย



ยุทธศาสตร์ส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคสู่ความเป็นเลศิ 
พ.ศ. 2560-2579

กลไกการขบัเคล่ือนงาน การควบคุมก ากบัและประเมนิผล (2)
4) จัดระบบพฒันาบุคลากรให้มีศักยภาพในการด าเนินการและประสานงาน

ส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค รวมถงึการประเมินศักยภาพบุคลากร
5) การพฒันาระบบนิเทศตดิตามและประเมินผลการด าเนินงานในทุกระดบั 
6) ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรในการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค

โดยเฉพาะอย่างยิง่ทรัพยากรจากท้องถิ่นและภาคเอกชน
7) สนับสนุนให้มีการวจิัยและพฒันานวตักรรมในการควบคุมป้องกนัโรคและ

ส่งเสริมสุขภาพรวมถงึการน าผลการวจิัยไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย 
พฒันามาตรการและควบคุมก ากบังานส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค


