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แนวคิดการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ

นางสาววรวรรณ  พลิคามิน
ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสงัคม
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนทีมด าเนินงานระดับพื้นที่กรุงเทพมหานคร และระดับเขตสุขภาพ ครั้งที่ 2
วันที่ 21 มิถุนายน 2560 ณ โรงแรม เอบีน่า เฮ้าส์ กรุงเทพมหานคร

21 มิ.ย. 60



ประเด็นการน าเสนอ
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แนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์ระยะยาวระดับประเทศ

การถ่ายระดับยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ประเด็นท้าทายส าคัญต่อการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ

21 มิ.ย. 60



แนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์ระยะยาวระดับประเทศ
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กรอบแนวคิดการพัฒนายุทธศาสตร์ประเทศระยะยาว
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เตรียมการ จัดท ายุทธศาสตร์
น ายุทธศาสตร์
ลงสู่การปฏิบัติ

•ก าหนดและจัดล าดับ
ความส าคัญโครงการ

•จัดหางบประมาณและการ
น าโครงการสู่การปฏิบัติ

•Proactive 
implementation mgt.
(หาแหล่งเงินทุนใหม่ ๆ /
สร้างเครือข่ายการท างาน

ที่หลากหลาย)
•ติดตาม/ประเมินผล

• มีหน่วยด าเนินการหลัก/กลไก
ที่เป็น focal point

•การด าเนินการร่วมกับ
ภาคส่วนต่าง ๆ 

•ประสานองค์ความรู้
กับหน่วยงานต่าง ๆ 

ทีม่า: ปรับจาก VNG International (2010). Municipal Development Strategy Process: A Toolkit for Practitioners

21 มิ.ย. 60

วิเคราะห์สถานการณ์

การวิเคราะห์ปัจจัยและการ
เปลี่ยนแปลงภายนอก 

ผลลัพธ์ที่ได้
โอกาส / ภัยคุกคาม

การวิเคราะห์ปัจจัยและการ
เปลี่ยนแปลงภายใน 

ผลลัพธ์ที่ได้
จุดแข็ง / จุดอ่อน

วิสัยทัศน์ (Vision)

เป้าหมาย (Goals)

วัตถุประสงค์ 
(Objectives)

ยุทธศาสตร์ 
(Strategies)

ภาพที่อยากเป็น
ในอนาคต

สิ่งที่ต้องการบรรลุ
ในระยะยาว

สิ่งที่ต้องท าในระยะเวลา
ทีส่ั้นกว่าเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย โดยต้องฉพาะ
เจาะจง วัดได้ และ
สามารถท าได้จริง

แนวทางที่สนับสนุน
การบรรลุเป้าหมาย
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30 มิ.ย. 58  ครม. 
เห็นชอบให้มี คกก.

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ อ านาจหน้าที่
• จัดท ำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน โดยน ำนโยบำยรัฐบำล 

11 ด้ำน ประเด็นปฏิรูปของ คสช. 11 ด้ำน ประเด็นปฏิรูปของ สปช. 36 กิจกรรม เป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน SDGs และกำร
เปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกร มำใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำ 

• ให้เสนอร่ำงยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี ให้ ครม. พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินงำนในระยะที่ 2 ของรัฐบำล 
(ปี 2558-2559) และกรอบกำรปฏิรูปในระยะที่ 3 ต่อไป (ปี 2560 เป็นต้นไป)

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
(ประธาน : พลเอกวิลาศ อรุณศร)ี 

คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป
(ประธาน : พลเอก ชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ์) 

คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการ
ปฏิรูปประเทศ (ประธาน : เลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 

จัดท ำร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี และกำรปฏิรูปประเทศ
ในช่วงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของรัฐบำลนี้ และกำรส่งต่อไปสู่
กำรปฏิรูปและให้รัฐบำลต่อไป

จัดท ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรตำมแนวทำงกำรปฏิรูปประเทศ (Roadmap) 
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี และเสนอให้คณะกรรมกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติพิจำรณำ เพ่ือให้ส่วนรำชกำรน ำไปปฏิบัติตำมกรอบ
กำรด ำเนินงำนในระยะที่ 2 ของรัฐบำล และกรอบกำรปฏิรูปในระยะที่ 
3 ที่จะส่งต่อไปสู่กำรปฏิรูปและรัฐบำลต่อไป

ตั้งกลไกด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการขั้นเตรียมการ

21 มิ.ย. 60



การวิเคราะห์ปัจจัยและเงื่อนไขภายใน/ภายนอกวิเคราะห์สถานการณ์
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ยุทธศาสตร์ชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว
วิสัยทัศน์: “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
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จัดท ายุทธศาสตร์
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กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี
“มั่งคั่ง” 

ความมั่นคง

๑
๒

๓

๔

๕๖

การสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน

การพัฒนาและ
เสริมสร้าง

ศักยภาพคน

การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่า

เทียมกันทางสังคม

การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน็
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ

• มีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ
• ประเทศมั่นคงในเอกราช/สถาบันกษัตริยเ์ป็นศูนย์ยึดเหนีย่วจิตใจ
• สังคมมีความปรองดองและสามัคคี
• ประชาชนมั่นคงในชวีิต/งาน/รายได้
• ฐานทรัพยากร (อาหาร/พลังงาน/น้ า) มีความมั่นคง

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง+เป็นประเทศรายได้สูง

• เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขัน
สูง+เป็นจุดเชื่อมโยงในภูมิภาค

• ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการ
พัฒนาต่อเนื่อง (ทุนมนุษย์/ปัญญา/เงิน/
สังคม/สิ่งแวดล้อม)

• การพัฒนาที่สร้างความเจริญ/รายได้/คุณภาพ
ชีวิตอย่างต่อเนื่อง+ไม่สร้างมลภาวะ

• การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม+คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม

• มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างย่ังยืน
• ประชาชนยึดปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง

มั่นคง

มั่งคั่ง ยั่งยืน

www.nesdb.go.th 8

จัดท ายุทธศาสตร์



1.0
• เกษตรกรรม
• หัตถกรรม

3.0
• อุตสาหกรรมหนัก
• ส่งเสริมการส่งออก
• เน้นการลงทุน/

ใช้เทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ

2.0
• อุตสาหกรรมเบา
• ทดแทนการน าเข้า
• ใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติ/
แรงงานราคาถูก

Agriculture Industrialization Globalization

รายได้
ปานกลาง

ความ
เหลื่อมล้ า

ความไม่
สมดุล

สร้างความมั่งคั่งผ่าน 
Competitive Growth 
Engine

สร้างความมั่นคงผ่าน 
Inclusive Growth 
Engine

สร้างความยั่งยืนผ่าน 
Green Growth 
Engine

กำรสร้ำงและยกระดบั
ผลิตภำพ

ท ำมำกไดน้อ้ย—
ท ำน้อยได้มำก

คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่ำง
เท่ำเทียมทั่วถึง

ควำมมั่งคัง่กระจุก—
ควำมมั่งคัง่กระจำย

กำรพัฒนำที่เปน็มติรกบั
สิ่งแวดล้อม

กำรพัฒนำที่ไม่สมดลุ---
กำรพัฒนำที่สมดุล

สร้างความเข้มแข็งจากภายใน

แนวคิด Thailand 4.0
3 กับดัก

ที่มำ: ปรับมำจำกเอกสำรบรรยำย Thailand 4.0, ดร. สุวิทย์ เมษินทรีย์

จากประเทศไทยในอดีต...

ประเทศในโลก
ที่หน่ึงภายในปี 2575

3 กลไก

......สู่อนาคต

วิเคราะห์สถานการณ์
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ประเทศไทย 4.0

10

ประเทศไทย 4.0
“ประเทศในโลกที่หนึ่ง ภายในปี 2575”

“การสร้างและ
ยกระดับผลิตภาพ”  

Competitive 
Growth Engine

“การพัฒนาที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน”

Green Growth 
Engine

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ความย่ังยืน

ความม่ันคง

ความม่ังคั่ง

Inclusive 
Growth Engine

ต้องท าให้ความมั่งค่ังท่ีเพ่ิมขึ้นและเกิดการ
กระจายตัว (Distributed Capitalism)

 สร้ำงคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัดและระดับ
จังหวัด

 สร้ำงเศรษฐกิจระดับฐำนรำกในชุมชน
 ส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม
 สร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอื้ออ ำนวยต่อกำรท ำธรุกิจ
 ส่งเสริมและสนับสนุนวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำด

ย่อมให้เข้มแขง็สำมำรถแข่งขนัได้ในเวทีโลก
 สร้ำงงำนใหม่เพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต

“คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วม
อย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง”

เพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 
 ยกระดับขีดควำมสำมำรถ+เสริมสร้ำงทักษะ/เติมเต็มศักยภำพ

ประชำชนให้ทันกับพลวัตกำรเปลี่ยนแปลงจำกภำยนอก
 จ่ำยภำษีให้แก่ผู้ที่มีรำยได้ต่ ำกว่ำเกณฑ์ที่ก ำหนดแบบมีเง่ือนไข
 พัฒนำและใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
 มุ่งเน้นกำรใช้พลังงำนทดแทน
 ปรับแนวคิดจำกกำรค ำนึงถึงควำมได้เปรียบเรื่องต้นทุนเป็นหลัก 

มุ่งสู่กำรค ำนึงถึงผลประโยชน์ที่ได้จำกกำรลดควำมสูญเสียที่
เกิดขึ้นทั้งระบบ (Cost Advantage) --> (Lost Advantage)

www.nesdb.go.th

จัดท ายุทธศาสตร์
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เป้าหมายการพัฒนาระยะยาว 20 ปี ในมิติความม่ันคง

“ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกระดับ ทั้งการมีเอกราช อธิปไตย และสถาบันหลักที่มั่นคง สังคมไทยมีความสงบสุขและ
ปลอดภัยในชีวิตจากภัยคุกคามทั้งในและนอกประเทศ และมีฐานทรัพยากรที่มั่นคง”

ประเทศที่มั่นคง สังคมที่มั่นคง คนไทยที่มั่นคง ฐานทรัพยากรที่มั่นคง

• ประเทศมีเอกราชและอธิปไตย
• สถานบันหลักของชาติเข้มแข็ง
• ระบบการเมืองต่อเนื่อง/โปร่งใส

ตามหลักธรรมาภบิาล

• มีความปรองดอง/สามัคคี
• ชุมชนมีความเข้มแข็ง
• ครอบครัวอบอุ่น

• มีที่อยู่อาศัย/ความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพย์สิน

• มีงาน/รายได้เพียงพอด ารงชีวิต

• อาหาร 
• พลังงาน 
• น้ า 

www.nesdb.go.th 11

จัดท ายุทธศาสตร์
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เศรษฐกิจ 4.0 : เศรษฐกิจที่เติบโตอย่างมีคุณภาพ

เกษตร และ
เทคโนโลยีชีวภาพ 

ดิจิทัล 
เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต

ยานยนต์สมัยใหม่

อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ

ท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

การบินและ
โลจิสติกส์

เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ

การแพทย์ครบวงจร

การผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

การแปรรูปอาหาร

หุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรม

“เศรษฐกิจมีการเติบโตอย่างมีคุณภาพ พัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การมีรายได้สูงภายในปี 2575 และเข้าสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว”

ต่อ
ยอ
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เติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve)

อำทิ กำรจัดกำรสำรเคมีและของเสียด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  กำรพัฒนำ S&T สู่กำรผลิตและกำรบริโภคที่ยั่งยืน 
เลิกกำรอุดหนุนที่น ำไปสู่กำรบริโภคท่ีสิ้นเปลือง

Low-skilled labour

Traditional SMEs
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สังคม 4.0 : สังคมคุณภาพ

Capable Thai Moral & Socially 
Responsible 

Thai
Global Thai Digital Thai

ท่ีมำ: ปรับจำกแนวคิดของ ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์

สังคมที่เกื้อกูลแบ่งปัน
Caring and sharing society

สังคมที่เป็นธรรม
ทุกคนในสังคมเท่าเทียม มีการ
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

สังคมที่พอเพียง
การด าเนินชีวิตตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เติมเต็มความสามารถตาม
ศักยภาพที่มี และเปิดโอกาสให้

แสดงความสามารถ

สังคมที่สามารถ

“สังคมไทยมีความเป็นธรรม เข้มแข็ง มีความเหลื่อมล้ าน้อย คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศร่วมกัน”

Healthy Thai

สังคมแห่งโอกาส
ทุกคนมีโอกาสที่เท่าเทียม

www.nesdb.go.th 1321 มิ.ย. 60
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ความยั่งยืนของการพัฒนา

“การพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน”

การมุ่งเน้นธุรกิจ การผลิต และการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรสิ่งแวดล้อม

การปรับแนวคิดจากการค านึงถึงความได้เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost Advantage)
เป็นประโยชน์ที่ได้จากการลดความสูญเสียทั้งระบบ (Lost Advantage)

การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นองค์กรคิดดีท าดี (Doing Good , Doing Well)

www.nesdb.go.th 1421 มิ.ย. 60
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• ยุติควำมหิวโหยและสร้ำงหลักประกันให้ทุกคน
โดยเฉพำะคนจน/อยู่ในภำวะเปรำะบำงได้เข้ำถึง
อาหารที่ปลอดภัย/เพียงพอ

• ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบ/แก้ไขปัญหำ
ควำมต้องกำรสำรอำหำรของหญิงวัยรุ่น หญิง
ตั้งครรภ์/ให้นมบุตร ผู้สูงอำยุ

• ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรีย โรคเขตร้อนที่ถูก
ละเลย และต่อสู้กับโรคตับอักเสบ โรคติดต่อทำงน้ ำ โรคติดต่ออ่ืนๆ

• ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ได้หนึ่งในสำมผ่ำนกำร
ป้องกัน/รักษำโรค สนับสนุนสุขภำพจิต/ควำมเป็นอยู่ที่ดี

• ลดจ านวนการตายและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนท้องถนนทั่วโลกลง
ครึ่งหนึ่ง (ภำยในปี 2563)

• สร้ำงหลักประกันกำรเข้ำถึงบริกำรอนามัยเจริญพันธุ์ และการวางแผน
ครอบครัว

• บรรลุกำรมหีลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า สำมำรถเข้ำถึงบริกำร
สำธำรณสุขที่จ ำเป็นอย่ำงมีคุณภำพ

• ลดจ านวนการตายและการป่วยจากสารเคมีอันตราย รวมถึงจำกกำร
ปนเปื้อนและมลพิษทั้งทำงอำกำศ ดิน และน้ ำ

• เสริมกำรด ำเนินงำนตำมกรอบอนุสัญญำขององค์กำรอนำมัยโลกว่ำด้วย
กำรควบคุมยาสูบ

• สนับสนุนกำรวิจัยและการพัฒนาวัคซีนยาที่กระทบส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อประเทศก ำลังพัฒนำ

• เพ่ิมกำรใช้เงินที่เกี่ยวกับกำรสรรหา พัฒนา ฝึกฝนและการธ ารงรักษา
ก าลังคนด้านสุขภาพ

#เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนการก าหนดเป้าหมาย

21 มิ.ย. 60
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การก าหนดเป้าหมายในแต่ละช่วง

แผนพฒันาท่ี 12
แผนพฒันาท่ี 13

แผนพฒันาท่ี 14
แผนพฒันาท่ี 15

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

2560 - 2564 2565 - 2569 2570 - 2574 2575 - 2579

ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ระ
ดับ

กา
รพ

ัฒ
นา

ขับเคลื่อนเป้าหมายระยะสั้น และ

วางรากฐานที่จ าเป็นส าหรับการ

พัฒนาประเทศในระยะยาว

เร่งขับเคลื่อนประเทศระยะที ่

2 ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนา

ฉบับที่ 12 เร่งการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและสังคม

ผลักดันประเด็นการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ประเทศในระยะ

ยาวให้เกิดความต่อเน่ือง 

รักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจ

และสังคมสู่ความย่ังยืน

ก้าวสู่เป้าหมาย Thailand 4.0
ตัวชี้วัดส าคัญ
• รายต่อหัว 13,000 USD/ปี/คน
• GDP ขยายตัว 5 – 6 % ต่อปี
• มีความสุขมีรายได้พอเพียง

ในการด ารงชีวิต
• ลดความเหลื่อมล  าทางสังคม
• Digital Service เต็มรูปแบบ
• กฎระเบียบชัดเจน ทันสมัย 

เป็นธรรม

1 2 3 4
การก าหนดเป้าหมาย
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รัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติ 

1

2

3

4

5

มาตรา 142 ในกำรน าเสนอร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปงีบประมาณ ต้องมีควำม
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ

มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน
ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาซึง่ตอ้งสอดคล้องกับหน้ำท่ีของรัฐ 
แนวนโยบำยแห่งรัฐ และยุทธศำสตร์ชำติ

มาตรา 275 ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มี
กฎหมายตาม ม.65 ภายใน 120 วัน 
และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีนับแต่
วันท่ีกฎหมำยดังกล่ำวใช้บังคับ

มาตรา 270 ใหวุ้ฒิสภา มีหน้ำท่ี
และอ ำนำจติดตำม เสนอแนะ และ
เร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศฯ ให้
ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ

บทบัญญัติว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติในรัฐธรรมนูญ 2560 มี 5 มาตรา 

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ ตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำย
บัญญัติ

www.nesdb.go.th 17
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คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏริูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง

คณะกรรมการเตรียมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ

คณะกรรมการเตรียมการ
ปฏิรูปประเทศ

คณะกรรมการเตรียมการ
สร้างความสามัคคีปรองดอง

คณะกรรมการบริหารราชการ
แผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์

ส านักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (PMDU)

กลุ่มยุทธศาสตร์ชาติ ปฏิรูป 
และปรองดอง

กลุ่มยุทธศาสตร์ชาติ

ปฏิรูป

สามัคคี ปรองดอง

กลุ่มบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์
(10 ประเด็นยุทธศาสตร์และนโยบายระดับบัญชาการ)

ทีม 1 ทีม 2 ทีม 3 ทีม 10

ผู้อ านวยการ PMDU

- สภำพัฒน์

- สภำพัฒน์

- กลำโหม/ยุติธรรม
- สรรหำ Top Talent จำกภำครัฐ/เอกชน 
- ติดตำม/ช่วยแก้ไขปัญหำอย่ำงสร้ำงสรรค์ – Credit เป็นของหน่วยงำนรับผิดชอบ

กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีกลไกสู่การปฏิบัติ

18www.nesdb.go.th21 มิ.ย. 60



12 เมษำยน 2560 นำยกรัฐมนตรี ประธำนกรรมกำรเตรยีมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ได้มีค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมกำรภำยใต้คณะกรรมกำรเตรยีมกำรยทุธศำสตร์ชำติ จ ำนวน 2 คณะ

คณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติ 

•โครงสร้ำง: รองนำยกรัฐมนตรี (พลอำกำศเอก ประจิน จั่นตอง) เป็น
ประธำน ผู้แทนจำกภำครัฐ ภำคเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ และนักวิชำกำร 
อำทิ ดร.ศุภชัย พำณิชภักดิ์  ดร.ประสำร ไตรรัตน์วรกุล ดร.ดิลกะ จำก
ธนำคำรโลก เป็นอนุกรรมกำร โดยมีรองเลขำธิกำร สศช. 
เป็นอนุกรรมกำรและเลขำนุกำร รวมจ ำนวน 27 ท่ำน 
•หน้ำที่: บูรณำกำรยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี กับยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญ
ระดับกระทรวง หรือระดับพ้ืนที่ และปรับปรุงเพิ่มเติมส่วนที่จ ำเป็น ให้มี
ควำมสมบูรณ์ ครบถ้วน สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงเป็นรูปธรรม

•โครงสร้ำง: พลเอก วรพงษ์ สง่ำเนตร เป็นประธำน ที่ปรึกษำผู้ทรงคุณวุฒิ
ของคณะกรรมกำรเตรียมกำรยุทธศำสตร์ชำติ อำทิ ดร.ศุภชัย ดร.ประสำร 
นพ.ก ำจร ตติยกวี ดร.วรำกร สำมโกเศศ เป็นอนุกรรมกำร โดยมี 
เลขำธิกำร สศช. เป็นอนุกรรมกำรและเลขำนุกำร รวมจ ำนวน 22 ท่ำน 
•หน้ำที่: เสนอแนะและให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมประกอบร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ
ระยะ 20 ปี ที่มีอยู่ให้มีควำมสมบูรณ์มำกที่สุด  และรับฟังควำมคิดเห็น
จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

คณะอนุกรรมการบูรณาการยุทธศาสตร์ชาติ คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาและรับฟังความคิดเห็น 

กลไกสู่การปฏิบัติ
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การถ่ายระดับยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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การถ่ายระดับกรอบยุทธศาสตร์ชาตริะยะยาวสู่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ.2560 - 2564) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี 
ในลักษณะของการถ่ายระดับจากยุทธศาสตร์ระยะยาวลงสู่การปฏบิัตใินช่วงเวลา 5 ปี 

พ.ศ.2579

2558
2560 2561 2562 2563 2564

www.nesdb.go.th

2565 - 2569 2570 - 2574 2575 - 2579

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 13

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 14

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 15
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การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การระบุประเด็นปัญหา/
วาระการพัฒนา 

(Agenda Setting)

การพัฒนา
แนวนโยบาย (Policy 

Formulation)

การก าหนดแนวทางการ
พัฒนา/นโยบาย 

(Decision-Making)

การน ายุทธศาสตร์/
แผนไปปฏิบัติ 

(Implementation)

การประเมิน
ยุทธศาสตร์/แผน 
(Evaluation)

• จัดประชุมระดมควำมคิดเห็นจำกภำคส่วนต่ำงๆ
• ศึกษำวิจัยเฉพำะด้ำน และทบทวนผลกำรพัฒนำ

ภำยใต้แผนฯ ที่ผ่ำนมำ เพื่อก ำหนดประเด็นกำร
พัฒนำที่ส ำคัญ

• ยกร่ำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
• จัดตั้งคณะอนุกรรมกำรฯ แต่ละ

ประเด็น ซึ่งประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิจำกภำคส่วนต่ำงๆ และ
ประชุมระดมควำมคิดเห็นระดับภำค/
ชุมชน/กลุ่มต่ำงๆ

• ครม. พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
และลงพระปรมำภิไธย ประกำศใช้
แผนฯ เพ่ือให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง
น ำไปปฏิบัติ

• จัดตั้งคณะอนุกรรมกำรขับเคลื่อนแผนฯ 
• พิจำรณำประเด็นขับเคลื่อนที่ส ำคัญร่วมกับ

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงกับแผน
ต่ำงๆ ในทุกระดับ
• กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร

เชิงยุทธศำสตร์
• กลไกประชำรัฐ

• กำรประเมินผลผลกระทบกำร
ด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ส ำคัญ
ของประเทศ (อาทิ ประเมิน
วัตถุประสงค์ ประเมินการด าเนินการ  
ประเมินปัจจัยความส าเร็จ ประเมิน
ผลสัมฤทธิ์)
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กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

สิงหาคม 2557
การยกร่างกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 12

o จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้บริหารระดับสูงของ สศช. เพื่อ
ก าหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

การจัดท าทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 122558

o 22 ธ.ค. 2558 ครม. เห็นชอบทิศทางและ
กรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

o ม.ค. 2558 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

o ก.ค. 2558 ระดมความเห็นระดับภาค

o 13 ก.ย. 2558 จัดการประชุมประจ าปี 2558 
เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12”

การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
และการประกาศใช้2559 o ก.ย. 2559 ปรับปรุงตามความเห็น ครม. และน า

ขึ้นทูลเกล้ าถวายฯ พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และ
ประกาศใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม 2559ต่อไป 

o แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์เฉพาะด้าน

o เม.ย. - พ.ค. 2559 ระดมความคิดเห็นระดับภาค

o ก.ค. 2559 จัดการประชุมประจ าปี 2559 เรื่อง “ร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12”

o ส.ค. 2559 น าเสนอ ครม. ให้ความเห็นชอบ

Agenda Setting: Module 1

Agenda Setting: Module 2

Policy Formulation

Decision-Making
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สถานการณ์และแนวโน้มภายนอกการระบุประเด็นปัญหา/วาระ
การพัฒนา (Agenda Setting)

เศรษฐกิจ

o ตลาด เกิ ด ใหม่ มี บทบาทสู งขึ้ น
คำดกำรณ์ว่ำในอนำคตขั้วอ ำนำจทำง
เศรษฐกิจจะเปลี่ยนมำสู่ประเทศใน
ภูมิภำคเอเชียตะวันออก (ส่วนแบ่ง 
GDP จำกร้อยละ 22 ในปี 2000 เป็น
ร้อยละ 63 ในปี 2040)

o ตลาดการเงินโลกไร้พรมแดน 
o การเปิดเสรีมากขึ้นของอาเซียน

ภายหลังปี 2558
o การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด

o การเข้าสู่สั งคมสูงวัยของโลกซึ่ ง
สัดส่วนวัยเด็กและวัยแรงงานจะ
ลดลงต่อเนื่อง เกิดการย้ายถิ่นเพื่อ
ทดแทนแรงงานที่ขาดแคลน

o การเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรม
โลกที่ผสมผสานกบัวัฒนธรรมท้องถิ่น

สังคม

ทรัพยากรธรรมชาติ/
สิ่งแวดล้อม

o วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030
o ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ทวีความเข้มข้น

o การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยธรรมชาติมีความผันผวน
และรุนแรงมากขึ้น

ความมั่นคง
o ประเทศมหาอ านาจขยายอิทธิพล

และเพิ่มบทบาทในภูมิภาคต่างๆ 
ของโลก

o ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐ
ต่อรัฐ

o อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้ม
ขยายตัวและควบคุมได้ยาก 
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สถานการณ์และแนวโน้มภายใน – โครงสร้างประชากร

ครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลงจาก 3.6 คน
ในปี 2543 เหลือเพียง 2.7 คนในปี 2557 

อัตราเจริญพันธุ์ลดลงต่อเนื่อง จาก 6.3 
ในปี 2507 เป็น 1.6 ในปี 2559 และคาด

ว่าจะเหลือ 1.3 ในปี 2583

การระบุประเด็นปัญหา/วาระ
การพัฒนา (Agenda Setting)

21 มิ.ย. 60



สถานการณ์และแนวโน้มภายใน - คุณภาพคนไทย
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47.9
ราย

อัตรำกำรคลอดใน
วัยรุ่นต่อผู้หญิงวัย
เดียวกัน 1,000 คน

ปี 2557

31.1

ราย

ปี 2543

แมว่ยัใส

อำยุระหว่ำง 
15-19 ปี

ทีม่า: ขอ้มลูอนามัยการเจรญิพันธุท์ีส่ าคัญ ปี 2557, กรมอนามัย

วัยรุ่นขาดความรู้ในการคุมก าเนดิ 
รวมถึงข้อจ ากัดของบริการอนามัย
การเจริญพันธุ์ จึงน ามาสู่ปัญหา

“การท้องซ้ า”

ปี 2557 พบว่า 12.8% ของ
การคลอดจากแม่วัยใสเป็นการ

คลอดซ้ า

ทีม่า: ส ารวจสถานการณ์ระดับ IQ ในเด็กไทยวยัเรยีนฯ  โดยกรมสขุภาพจติ, 2557

EQ คะแนนเฉลี่ย 45.12 ในปี 2554 ซึ่งถือว่ำอยู่ในระดับ
ต่ ากว่าปกติ (ค่ำคะแนน (ค่ำ T) ปกติของ EQ อยู่ที่ 50)

IQ คะแนนเฉลี่ย 93.1 ในปี 2557 ลดลงจำกปี 2554 
ที่คะแนนเฉลี่ย 94.5 ซึ่งต่ ำกว่ำมำตรฐำนโลก โดยที่มี
ควำมแตกต่ำงระหว่ำงเด็กเขตเมืองและนอกเขตเมือง

โภชนาการของแม่
และเด็ก

ปัจจัยทางสังคม

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ

การดูแลของครอบครัว

กระแสวัฒนธรรมตะวันตกส่งผลให้คนไทยมีค่ำนิยมเปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพำะกำรมีเพศสัมพันธ์ก่อนแต่งงำน และกำรที่ชำยหญิงอยู่
ด้วยกันโดยไม่แต่งงำน เป็นท่ียอมรับมำกขึ้น

ความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการมีเพศสัมพันธ์ พ.ศ.2554 และ 2557

ทีม่า: การส ารวจความฉลาดทางอารมณ์เด็กไทย, 2554

21 มิ.ย. 60
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การพัฒนา (Agenda Setting)
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สถานการณ์และแนวโน้มภายใน - คุณภาพการศึกษาการระบุประเด็นปัญหา/วาระ
การพัฒนา (Agenda Setting)

0
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564 495 490 415 446 386

538 525 493 421 443
403

516 487 493
409 431

397

คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ กำรอ่ำน

0

5

10

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

8.8 8.9 9 9.1 8.8 8.9 9 9.3
จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย อายุ 15 - 59 ปี คะแนนสอบ PISA ปี 2015 โดยเฉลีย่

ผลลัพธ์ทางการศึกษาของคนไทยมีระดับต่ า ปีกำรศึกษำเฉลี่ยของคนไทยวัยแรงงำน อำยุ 15-59 ปี เพ่ิมสูงขึ้นจำก 8.8 ปี ในปี 2551 
เป็น 9.3 ปี ในปี 2558 ขณะที่คุณภำพกำรศึกษำอยูใ่นระดับต่ ำ อำทิ คะแนนผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐำน (O-NET) 
มีค่ำเฉลี่ยต่ ำกว่ำร้อยละ 50 และผลคะแนนสอบ PISA อยู่ในระดับต่ ำกว่ำหลำยประเทศที่มีระดับกำรพัฒนำใกล้เคียงกัน

ที่มำ : สศช.
ที่มำ : กระทรวงศึกษำธิกำร

ข้อจ ากัดที่ส าคัญของการศึกษาไทย

• หลักสูตรเน้น ท่องจ ำ เชื่อฟัง และท ำตำม 
• กำรขำดแคลนครทูี่มีคุณภำพและปัญหำระบบประเมิน
• กำรกระจำยทรพัยำกรกำรศึกษำที่มคีุณภำพไมท่ั่วถึง

โดยเฉพำะในพ้ืนท่ีห่ำงไกล 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนไทยยังอยู่ในระดับต่ า โดย
กำรใช้อินเตอร์เน็ตของคนไทยเพ่ิมสูงขึ้นเป็น 38 ล้ำน
คน แต่เป็นกำรใช้เพื่อกำรอ่ำนหำควำมรู้เพียงร้อยละ 
52.27  และอัตรำกำรอ่ำนหนังสือของคนไทยอยู่ที่ร้อย
ละ 77.7 โดยอ่ำนเฉลี่ ยวันละ 66 นำที  แต่กลุ่ ม
ประชำกรวัยสูงอำยุยังมีอัตรำกำรอ่ำนที่ต่ ำคือ ประมำณ
ร้อยละ 52.8 

สถิติการใช้อินเตอร์เน็ตของคนไทย สถิติการอ่านหนังสือของคนไทย

ที่มา: สมำคมโฆษณำดิจิทัล (ประเทศไทย) 2559
ที่มา: อุทยำนกำรเรียนรู้และส ำนักงำนสถิติ 2558



อัตราป่วยด้วยโรค NCDs ในภาพรวม ปี 2548 - 2558

ที่มำ: รำยงำนภำวะสังคม, สศช. (2560) และข้อมูลโรคไม่ติดต่อ, ส ำนักโรคไม่ติดต่อ (2560)
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รำยจ่ำยสุขภำพรวม (แกนซ้ำย)
สัดส่วนรำยจ่ำยสุขภำพต่อ รำยได้ประชำชำติ (แกนขวำ)

รายจ่ายด้านสุขภาพ ปี 2547 - 2556

ที่มำ: บัญชีรำยจ่ำยสุขภำพแห่งชำติของประเทศไทย พ.ศ. 2556, IHPP (2560)

• อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อที่ส าคัญเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพำะโรคเรื้อรังและมีค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำสูง อำทิ โรคหัวใจ และโรคมะเร็ง 
เป็นปัจจัยส ำคัญท่ีส่งผลให้ค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพของประเทศเพ่ิมข้ึน

สถานการณ์และแนวโน้มภายใน - อัตราการเจ็บป่วยและรายจ่ายด้านสุขภาพการระบุประเด็นปัญหา/วาระ
การพัฒนา (Agenda Setting)
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สถานการณ์และแนวโน้มภายใน- ความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

10% รวยสุด/
พื้นที่มากสุด

10% จนสุด/
พื้นที่น้อยสุด

฿

36.81%
ของรำยได้ทั้งหมด

1.06%
ของรำยได้ทั้งหมด

∆=34.9 เท่า

฿
=13.14 เท่า

หนี้สินต่อรำยได้ครัวเรือน

=40.52 เท่า
หนี้สินต่อรำยได้ครัวเรือน

58.33 ล้านไร่
จ ำนวนกำรถอืครองที่ดนิ

=0.07 ล้านไร่
จ ำนวนกำรถอืครองที่ดนิ

∆=853.6 เท่า

เงินฝาก  <= 50,000 บาท
สัดส่วนต่อปัญชีรวม = 86.88 %
สัดส่วนต่อวงเงินรวม = 2.98 %

เงินฝากเกิน 10 ล้านบาทขึ้นไป
สัดส่วนต่อปัญชีรวม = 0.13 %
สัดส่วนต่อวงเงินรวม = 51.0%

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรอืน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยส ำนักพัฒนำฐำนขอ้มลูและตวัชี้วดัภำวะสังคม สศช. 
/ World Development Indicator 2013, World Bank 

ภาพรวมยังคงแตกต่างกันมากระหว่างคนรวยและคนจน

การศึกษา – ยังมีความเหลื่อมล้ าของโอกาสการศึกษา
ระดับสูงระหว่างกลุ่ม และความเหลื่อมล้ าของคุณภาพ
การศึกษาระหว่างพ้ืนที่

อัตราการเข้าเรียนสุทธิของระดับอุดมศึกษา

ที่มำ : รำยงำนสถิติสำธำรณสขุ ปี 2558
กระทรวงสำธำรณสุข

สาธารณสุข – ยังมีความ
เหลื่อมล้ าของบุคลากรทาง
การแพทย์ระหว่างพ้ืนที่

การระบุประเด็นปัญหา/วาระ
การพัฒนา (Agenda Setting)
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สถานการณ์และแนวโน้มภายใน- ภาวะเศรษฐกิจไทย

ท่ีมำ:  ธนำคำรโลก (2560). กลับสู่เส้นทำง: ฟื้นฟูกำรเติบโตและประกันควำมมั่งค่ังส ำหรับทุกคน

เศรษฐกิจไทย
เติบโตช้ากว่าที่เคย
เป็นในอดีต

โครงสร้างเศรษฐกิจไทยเปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่
ภาคอุตสาหกรรรมมากขึ้น

9.9% 9.1%

25.4% 30%

ปี 2533 ปี 2558

การเติบโตของไทย 
ชะลอตัว ขณะที่ประเทศ
เพ่ือนบ้านพัฒนาดีขึ้น

การระบุประเด็นปัญหา/วาระ
การพัฒนา (Agenda Setting)

21 มิ.ย. 60



www.nesdb.go.th

พื้นที่ต้นน้ า/ที่ดินรัฐถูกบุกรุก ถูกใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสม
ตามศักยภาพ มีผู้อาศัยและท ากินในที่ดินของรัฐ ไม่น้อย
กว่า 7.9 แสนราย 11.9ล้านไร่ 

พ้ืนที่ป่าไม้ 2557 = 102.3 ล้านไร่ (31.62%) 
ลดลงต่อเนื่องเฉลี่ยปีละ 1 ล้านไร่ น้ าท่าธรรมชาติ มี 

2.85 ล้าน ลบ.ม.  
พัฒนาแหล่งกักเก็บ
น้ าไว้ได้  28%

พัฒนาน าขึ้นมาใช้ได้รวม 
68,200 ล้าน ลบ.ม./ปี

ความต้องการใช้น้ า 151,750 ล้าน ลบ.ม.
ศักยภาพการเข้าถึงน้ า 102,140 ล้าน ลบ.ม. 
ยังไม่สามารถจัดสรรน้ าได้อีก 49,610 ล้าน ลบ.ม. 

แบบแผนการผลิต/บริโภคส่งผลเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม
- บุกรุกป่า เพ่ือเพ่ิมพื้นที่
- ใช้น้ าจ านวนมาก
- ใช้สารเคมีเข้มข้น ท าให้

ดินเสื่อม น้ าปนเปื้อน
- เกิดความเสื่อมโทรม มีขยะ 

น้ าเสีย ปริมาณมาก
- ชาดสมดุล การอนุรักษ์ –

การใช้อย่างยั่งยืน
ภาค

เกษตรกรรม

ภาคบริการ

ภาค
อุตสาหกรรม

สิ่งแวดล้อม

เมืองขยายตัวรวดเร็ว
จนเกินศักยภาพ

- แนวโน้มการผลิตขยะเพ่ิมขึน้
เป็น 1.11 กก./คน/วัน
- ปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิม
สูงขึ้นถึง 30.8 ล้านตัน ในปี 
2557 ขยะอิเล็กทรอนิกส์มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี
- น้ าเสียถูกระบายสู่แหล่งน้ าโดยไม่
ผ่านการบ าบัด คุณภาพน้ าในแม่น้ า
สายหลักมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง

ท่ีมำ:  ธนำคำรโลก (2560). กลับสู่เส้นทำง: ฟื้นฟูกำรเติบโตและประกันควำมมั่งค่ังส ำหรับทุกคน
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สถานการณ์และแนวโน้มภายใน- ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการระบุประเด็นปัญหา/วาระ
การพัฒนา (Agenda Setting)
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ที่มำ: สวทน. และ IMD

สถิติที่ส าคัญของประเทศไทย

บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของ
ประเทศยังมีจ ำนวนไม่ เพียงพอต่อกำร
ส่งเสริมกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้ำวหน้ำ โดย
บุคลำกรจบใหม่ (อำยุ 25–29 ปี) ด้ำน
ดังกล่ำวมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 

• ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 
มีแนวโน้มเ พ่ิมขึ้นเล็กน้อย อย่ำงไรก็ตำม 
ประเทศท่ีพัฒนำแล้วส่วนใหญ่มีค่ำใช้จ่ำยด้ำนนี้
มำกกว่ำไทย 4 เท่ำตัว

ที่มำ: สวทน. 

ที่มำ: สวทน. 

สถานการณ์และแนวโน้มภายใน- การวิจัยและพัฒนาการระบุประเด็นปัญหา/วาระ
การพัฒนา (Agenda Setting)

• จ านวนการจดสิทธิบัตรการประดิษฐ์
ของประเทศไทย ส่ วนใหญ่จดโดย
ชำวต่ำงชำติ ซึ่ง 3 ชำติ แรกที่เข้ำมำจด
สิทธิบัตรกำรประดิษฐ์ในไทยมำกที่สุด
คือ ญี่ปุ่น อเมริกำ และยุโรป ตำมล ำดับ 
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ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจ าเพิ่ม
สูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง งบบุคลากรมีสัดส่วนสูง 
และโครงสร้างภาครัฐขาดระบบการท างาน
ลักษณะประชารัฐ

คนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถไม่นิยม
เข้ารับราชการท าให้ขาดก าลังทดแทน
ข้าราชการที่เกษียณอายุ

การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ า 
และการให้บริการประชาชนจะต้องปรับปรุง
ให้ได้มาตรฐานสากล

กระบวนการจัดสรรงบประมาณ 
ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การทุจริตและประพฤติมิชอบขยายไปท้ังใน
ภาครัฐ เอกชน และองค์กรเอกชน

การก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจขาดแผนเชิงกลยุทธ์
ที่มีประสิทธิภาพ และมีการบริหารที่ซับซ้อน 
ส่งผลให้การด าเนินงานด้อยประสิทธิภาพ

อปท. มีการบริหารจัดการและการให้บริการที่
ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสเท่าที่ควร 
และไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างเต็มที่

กฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้มาตรฐานสากล
เนื่องจากล้าสมัย และกระบวนการตรา
กฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ 

ระบบและกระบวนการยุติธรรมยังขาด
ประสิทธิภาพ และไม่สามารถอ านวยความ
ยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค เป็นธรรม และไม่
สอดรับกับความเป็นสากล 

21 มิ.ย. 60

สถานการณแ์ละแนวโน้มภายใน- การบริหารจัดการภาครัฐการระบุประเด็นปัญหา/วาระ
การพัฒนา (Agenda Setting)



ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ความมั่นคง สร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน 

พัฒนาและเสรมิสรา้ง
ศักยภาพคน 

สร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม

สร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

ความมั่นคง การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแขง่ขนัได้

อย่างยั่งยืน

การสร้างความเป็น
ธรรม ลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม

การเสริมสร้างและ
พัฒนา

ศักยภาพทุนมนุษย์

การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือ

การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
และธรรมาภิบาลใน
ภาครัฐ

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรม

การพัฒนาภูมิภาค เมือง 
และพ้ืนที่พิเศษ 

การต่างประเทศ ประเทศ
เพ่ือนบ้าน และภูมิภาค แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
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ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12การพัฒนาแนวนโยบาย 
(Policy Formulation)
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ยุทธศาสตร์ที่ 10
ยุทธศาสตร์ที่ 9

ยุทธศาสตร์ที่ 7

ยุทธศาสตร์ที่ 5
ยุทธศาสตร์ที่ 6

ยุทธศาสตร์ที่ 4
ยุทธศาสตร์ที่ 3

ยุทธศาสตร์ที่ 1

10 ยุทธศาสตร์ แผนฯ 12

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์
“คนไทยใฝ่ดี มีวินัย สร้างสรรค์นวัตกรรม พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน”

การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม
“ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง สร้างสังคมเป็นธรรมและเข้มแข็ง”

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
“พัฒนาเศรษฐกิจให้เข้มแข็งและทั่วถึง เพื่อมุ่งสู่การมีรายได้สูงอย่างมี
เสถียรภาพ เป็นธรรม และย่ังยืน ด้วยนวัตกรรม”

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน
“คืนสมดุลสู่ธรรมชาติ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน”

การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ สู่ความม่ังคั่ง 
และย่ังยืน “เสริมสร้างพื้นฐานที่ม่ันคงในการพัฒนาประเทศ”

การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย “ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส เป็นธรรม”

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์
“โครงสร้างพ้ืนฐานก้าวไกล พัฒนาไทยสู่ทศวรรษหน้า”

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
“รุกไปข้างหน้าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม”

การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
“กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค อย่างสมดุล”

ยุทธศาสตรท์ี่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
“ใช้จุดเด่นให้เป็นประโยชน์ ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้น
เพื่อให้เกิดผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที”่

ยุทธศาสตร์ที่ 2

ยุทธศาสตร์ที่ 8
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การพัฒนาแนวนโยบาย 
(Policy Formulation)



ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์/แผนสู่การปฏิบัติ

แผนปฏิบัติการกระทรวง/
กรม/หน่วยปฏิบัติ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

แผนแม่บท/ยุทธศาสตร์เฉพาะ

นโยบายรัฐบาล
แผนบริหาร

ราชการแผ่นดิน

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ

AgendaFunction Area

เช่น แผนโรคอุบัติใหม่แห่งชำติฯ 
ยุทธศำสตร์ก ำจัดโรคไข้มำลำเรียฯ และ
ยุทธศำสตร์แก้ไขปัญหำเอดส์ฯ เป็นต้น 

เช่น แผนปฏิบัติกำรโรคไม่ติดต่อฯ 
(NCD) และแผนยกระดับควำมมั่นคง/
ควำมเป็นเลิศด้ำนควบคุมโรค เป็นต้น

การก าหนดแนวทาง/ยุทธศาสตร์
การพัฒนา (Decision-Making)
• แผน/ยุทธศำสตร์ระดับชำติถ่ำยระดับ

สู่กำรพัฒนำยุทธศำสตร์เฉพำะ
• แผนงบประมำณมีส่วนในกำรก ำหนด

กรอบของแผน/ยุทธศำสตร์
• กำรก ำหนดแผนแม่บท/ยุทธศำสตร์

เฉพำะต้องมีควำมสอดคล้องกับ
เป้ำหมำยระดับประเทศ (ยุทธ์ชำติฯ 
แผนชำติฯ) และระดับสำกล (SDG)

การน ายุทธศาสตร์/แผนไปปฏิบัติ
(Implementation)

• หน่วยงำนมีแผนปฏิบัติกำร/ด ำเนินงำน
เฉพำะเรื่องเพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติ

การประเมินยุทธศาสตร/์แผน 
(Evaluation)

• ประเมินผลเพื่อประสิทธิภำพกำร
ด ำเนินงำนให้บรรลุตำมเป้ำหมำย
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การน านโยบายไปปฏิบัติ 
(Implementation)



แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ 12 สู่การปฏิบัติ

สร้างความรู้ความเข้าใจ1

2

3

4

5

ระหว่ำงแผนฯ 12 ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยรัฐบำล 
และแผนเฉพำะด้ำน และแผนปฏิบัติกำร  เพื่อผลักดัน
ให้ประเด็นกำรพัฒนำส ำคัญในแต่ละยุทธสำสตร์แปลง
สู่กำรปฏิบัติ

ด้วยกำรปรับกฎหมำย/ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ใช้กำร
วิจัยและเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ จัดท ำฐำนข้อมูล

สร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่เอื้อ
ต่อการน าสู่การปฏิบัติ

เชื่อมโยงคณะกรรมกำรระดับชำติที่มีอยู่ ปรับกลไกกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำระดับพื้นที่โดยมีจังหวัดเป็นจุดประสำน ผลักดันกลไก
ประชำรัฐ

เพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนที่ชัดเจน 
ทั้งในระดับประเทศและในระดับพื้นที่

เสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถ
ขับเคลื่อนแผนฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

พัฒนำศักยภำพประชำชน สร้ำงควำมเข้มแข็งชองชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลักดันสถำบันกำรศึกษำให้
ร่วมพัฒนำชุมชน ส่งเสริมเอกชนให้มีบทบำทในกำร
ขับเคลื่อน ส่งเสริมสื่อมวลชนเป็นสื่อกลำงเผยแพร่ข้อมูล
เชิงสร้ำงสรรค์ 

สร้างความเชื่อมโยง

37

การน านโยบายไปปฏิบัติ 
(Implementation)

ให้ทุกภำคส่วนตระหนักถึงควำมส ำคัญ
และพร้อมเข้ำร่วมผลักดันแผนฯ 12 ไปสู่
กำรปฏิบัต
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• การประเมินผลก่อนเร่ิมโครงการ (Ex-ante Evaluation) 
เป็นกำรประเมินสถำนกำรณ์/ส ำรวจข้อเท็จจริง สมมติฐำน
ควำมเป็นไปได้ในข้ันตอนกำรจัดเตรียมนโยบำยทั้งรูปกฎหมำย
และมิใช่กฎหมำยเพื่อกลั่นกรองโครงกำร อำทิ ศักยภำพใน
กำรพัฒนำพ้ืนท่ี ต้นทุนกำรดำเนินงำน

• การประเมินผลระหว่างด าเนิน (On-Going Evaluation)
เป็นกำรติดตำมประเมนิผลควำมก้ำวหน้ำในระยะที่ก ำลัง
ด ำเนินงำนเพื่อศึกษำว่ำมีปัญหำอปุสรรคใดบ้ำงในกำรท ำงำน
ทั้งปัจจัยภำยใน/ภำยนอกท่ีมีผลกระทบ

• การประเมินผลหลังการด าเนินงาน (Ex-Post Evaluation) 
เป็นกำรประเมินผลเมื่อสิ้นสดุแผนแล้ว เพื่อให้ทรำบว่ำ 
มีควำมส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์/เป้ำหมำยที่ก ำหนดเพียงใด 
มีผลผลิต/ผลลัพธ์ใดท่ีเกิดขึ้น อีกทั้ง เป็นกำรวิเครำะห์
ประสิทธิผล ประสิทธิภำพ ผลกระทบทั้งทำงบวกและลบ

• เป็นกำรเช่ือมโยงตัวช้ีวัดของแผนปฏิบัติกำรกระทรวงและ
กลุ่มกระทรวงกับเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติกับ
เป้ำหมำยและประเด็นพัฒนำสำคัญของแผนฯ 12  อำทิ
จัดประชุมเพื่อสื่อสำรเป้ำหมำยกำรพัฒนำ และ
ประเมินผลแผนงำนโครงกำรท้ังในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ 
และผลกระทบ โดยใช้ตัวช้ีวัดร่วม (Joint KPI)

วางระบบการติดตามประเมินผล 
3 ระยะเวลา

วางระบบการติดตามประเมินผล
แผนงานโครงการระดับกระทรวง 

และงานที่เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งกระทรวง1
2

THAILAND

การประเมินนโยบาย 
(Evaluation)

การติดตามประเมินผล 
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วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงาน
โครงการระดับจังหวัดและพื้นที่

• เชื่อมโยงแผนปฏิบัติกำรจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
กับแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และยุทธศำสตร์ชำติ

ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่าง 
สศช. กพร. สงป. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

• ท ำให้ระบบติดตำมประเมินผลมีมำตรฐำนสำกล
และพัฒนำให้ทันสมัยเพื่อฝึกอบรม เทคนิค วิธีกำร 
หลักกำร แนวคิดในกำรประเมินผลแผนงำน
โครงกำรก่อนเริ่ม ระหว่ำงด ำเนินกำร และหลังที่
เสร็จสิ้นแล้ว

ตั้งหน่วยวิจัย ฝึกอบรม และตรวจสอบ
มาตรฐานระบบติดตามและประเมินผล

• ทั้งในส่วนกลำงและในพื้นที่เพ่ือให้กำรติดตำมประเมินผล
แบบมีส่วนร่วมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล

• ให้กำรติดตำมประเมินผลมีควำมเป็นสำกล ถูกต้องตำม
หลักวิชำกำร เชื่อถือได้ เป็นพ้ืนฐำนส ำหรับกำรตัดสินใจ
นโยบำย มีควำมช ำำนำญเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ำย

จัดเตรียมองค์กรกลางท่ีมีความเป็นมืออาชีพ 
มีความช านาญและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
(Neutral Evaluation)

3 4

5 6
39

การติดตามประเมินผลการประเมินนโยบาย 
(Evaluation)
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พัฒนาตัวชี้วัดและตัวชี้วัดร่วมให้ได้
มาตรสากล

• เพ่ือประเมินกำรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย
ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และยุทธศำสตร์ชำติ
ซึ่งสำมำรถวัดทั้งรูปของตัวชี้วัดผลกระทบร่วม 
ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม และตัวชี้วัดผลผลิตร่วม

น าเสนอผลการติดตามประเมินผล

• ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ได้มีเวทีแสดง
ควำมคิดเห็น วิพำกษ์วิจำรณ์ แสดงควำมคิดเห็นอย่ำง
เปิดเผย/โปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นกำรสื่อสำรแบบสอง
ทำง สำนเสวนำ (Dialogue)

จัดเวทีสาธารณะ

• ให้ทุกฝ่ำยได้รับทรำบผลกำรประเมิน ทั้งประชำชน
กลุ่มเป้ำหมำย ผู้ก ำหนดนโยบำย หน่วยงำนน ำนโยบำยไป
ปฏิบัติ หน่วยงำนสนับสนุนงบประมำณ ตลอดจน
สำธำรณชนผู้สนใจ

• เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรประเมินผล
โดยจัดท ำระบบข้อมูลกำรบริหำร เข้ำถึงข้อมูล 
วิเครำะห์/น ำข้อมูลไปใช้ได้อย่ำงเหมำะสม

พัฒนาระบบข้อมูลและประยุกตใ์ช้
เทคโนโลยี

7 8

9 10
40

การติดตามประเมินผล
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การประเมินนโยบาย 
(Evaluation)



ประเด็นท้าทายส าคัญต่อการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ
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ประเด็นท้าทายส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคในยุค Thailand 4.0
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ความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดดทาง S&T

• การใช้ประโยชน์ของการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์เข้ากับอินเทอร์เน็ต (Internet of 
Things) ทางด้านสุขภาพ อาทิ อุปกรณ์สวมใส่ (wearable devices) หรือ
แอพพริเคชั่น (application) ของอุปกรณ์ไร้สายต่างๆ เพื่อวัดระดับชีพจร/
อัตราการเต้นของหัวใจ และส่งข้อมูลไปยังแพทย์ให้ทราบทันที (real time)

• การพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) ในการตรวจวินิจฉัย/
พยากรณ์การเกิดโรคล่วงหน้า เพ่ือให้การส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคเฉพาะ
กลุ่มที่มีความเสี่ยงดังกล่าว

• การพัฒนาระบบติดตาม/กลั่นกรอง/ก ากับข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพ
โดยเฉพาะทาง social media เพื่อให้มีข้อมูลสุขภาพทีถู่กต้องแก่ผู้บริโภค

• การจัดท าข้อมูลสุขภาพแห่งชาติ เป็นการเก็บข้อมูลประวัติการรักษาของบุคคล
เพ่ือใช้สนับสนุนการดูแลรักษาให้มีความต่อเน่ือง และใช้ในการวางแผน
ป้องกันโรคทีมีประสิทธิภาพมากขึ้น

• การดูแลสุขภาพทางไกล (Telehealth) เป็นการใช้เทคโนโลยีในการให้บริการ
ดูแลสุขภาพ และติดตามผู้ป่วยโรคเรื้อรังต่างๆ ในพ้ืนที่ห่างไกล

ปัญญาประดิษฐ์ (AI)

ไบโอเทคโนโลยี พันธุวิศวกรรม

นาโนเทคโนโลยีการพิมพ์ 3 มิติ

5 เทคโนโลยีส าคัญที่จะมีผลต่อการปฏิวัติอุตสาหกรรมเปน็ 4.0

ที่มำ: WEF
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ประเทศไทยจะเข้าสู่ สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ในปี 2564 โดยสัดส่วน
ผู้สูงอายุเป็นร้อยละ 19.8 และจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 30.2 ในปี 2579  
ขณะที่สัดส่วนวัยแรงงานจะลดลงจากร้อยละ 65.30 ในปี 2560 เหลือ
ร้อยละ 56.3 ในปี 2579 และส าหรับวัยเด็กมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 
17.5 เหลือร้อยละ 13.6 นอกจากนี้ ครอบครัวคู่สามีภรรยาที่ไม่มีบุตรและ
ครอบครัวท่ีอยู่คนเดียวมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างมากจากในอดีต

โครงสร้างประชากรไทย จ าแนกตามกลุ่มอายุ 
ระหว่างปี 2560-2575

www.nesdb.go.th

โครงสร้างประชากรไทยที่เปลี่ยนแปลงในระยะ 20 ปี

44

พัฒนาโอกาสทางธุรกจิจากธุรกิจบริการสขุภาพ 
บริการท่องเที่ยวส าหรับผู้สูงอายุ อาหารแปรรูป 
สมุนไพร

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน/สิ่งแวดล้อม ที่เป็นมติรตอ่
ผู้สูงอายุ Aged friendly city

พัฒนาระบบการดูแลระยะยาวในลักษณะเชิง
ป้องกัน (preventive long term care) เพ่ือลด
โอกาสการเข้าสู่ภาวะพ่ึงพิง
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ครอบครัวไทย ยุคเกิดน้อย อายุยืน  มีรูปแบบที่หลากหลาย

ครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลง มีรูปแบบหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น
ครอบครัวสามรุ่น ยังคงมีสัดส่วนสูงสุดถึง 33.6% แต่กลับมีแนวโน้มรูปแบบของครอบครัว
ใหม่ๆ เกิดขึ้น อาทิ คู่สามีภรรยาแต่ไม่มีบุตร ครอบครัวพ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยว ครอบครัวเพศ
เดียวกัน ครอบครัวอยู่คนเดียว ครอบครัวที่มีเฉพาะผู้สูงอายุอยู่ด้วยกัน โดยเฉพาะครอบครัว
คู่สามภีรรยาที่ไม่มีบุตรและครอบครัวที่อยู่คนเดียวมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างมากจากในอดีต

ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะกำรมีงำนท ำของ
ประชำกร ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

เปรียบเทียบสัดส่วนครอบครัว/ครัวเรือน ปี 2530 และ 2556

คู่สามี-ภรรยา
ไม่มีบุตร

พ่อ-แม-่ลูก

ครอบครัวเลี้ยงเด่ียวครอบครัวสามรุ่น

ครอบครัวข้ามรุ่น

ครัวเรือนคนเดียว

ครัวเรือนที่ไม่ใช่ญาติ

25.6%

33.6%

1.0%

2.1%

5.6%

16.2%

6.1%

13.9%

8.6%

7.1%

52.4%

26.6%

0.7%

0.6%

• การใช้ Smart Home และหุ่นยนต์ 
เป็นการใช้เคร่ืองมือและเทคโนโลยี
เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยและความ
สะดวกสบายแก่ผู้สูงอายุ
ในชีวิตประจ าวัน อาทิ เคร่ืองตรวจจับ
การล้ม/การเคลื่อนไหว (Home 
Sensor) และการใช้หุ่นยนต์ดูแล 
(Care Robot)

• ส่งเสริมการยกระดับความรู้ด้าน
สุขภาพ (Health Literacy) 
ใหส้ามารถดูแลตนเอง (Self-care) ได้
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สถานการณ์ประชากรในตลาดงาน : The Generations 

ก าลังแรงงานในอนาคตประกอบด้วย Generation 
ที่ต่างออกไปจากเดิม โดยจะมี Gen Y, Gen Z และ 
Gen Alpha เพ่ิมขึ้น  ซึ่งแต่ละ generation จะมี
ลักษณะนิสัยและทัศนคติที่แตกต่างกนั รวมถึงยังมี
ความหลายหลายทางเพศ

คาดประมาณสัดส่วนวัยแรงงาน (15-59ปี) แบ่งตามรุ่น (Generation)

15.2

41.2 37
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43.6
51.7

55.6

0
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31.8

0

10

20
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40

50

60

2560 2569 2579
Baby boomer Gen X

Gen Y Gen Z + Alpha

ร้อยละ

Generation Y 
เกิดอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2523–
2540
 ท ำงำนหลำยๆอย่ำงได้ในเวลำ

เดียวกัน (Multi-tasking)
 เป็นตัวของตัวเองสูง
 มีควำมคิดสร้ำงสรรค์
 เปลี่ยนงำนบ่อย 

Generation Alpha
เกิดตั้งแต่พ.ศ.2553 เป็นต้นไป
(อายตุ่ ากว่า6ปี) 
 สัมผัสเทคโนโลยีตั้งแต่เกิด
 ต้องกำรประสบควำมส ำเร็จตั้งแต่

อำยุยังน้อย
 แนวโน้มเป็นคนวัตถุนิยม
 คุ้นเคยกำรเปลี่ยนแปลง
 เบื่อง่ำย อดทนต่ ำ

Generation Z
เกิดตั้งแต่ พ.ศ.2538 – 2552
 ใช้เทคโนโลยี/social network เก่ง 
รักอิสระ เรียนรู้เร็ว
สนใจสังคมสิ่งแวดล้อม
ชอบชีวิตที่มทีำงเลือกGen Z + Alpha

Gen Y

• ปรับรูปแบบกิจกรรมสง่เสริม
สุขภาพให้เหมาะสมกับ
พฤติกรรมสุขภาพของกลุม่ 
generation ที่แตกต่างกัน

• พัฒนากลยุทธ์การสือ่สารข้อมูล
ด้านสุขภาพให้ตรงกับความ
สนใจของแต่ละกลุ่มวัย
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สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แรงกดดันจากความตกลงระหว่างประเทศ

Climate Change
เงื่อนไขส าคัญ
ส าหรับอนาคต

ภัยพิบัตริุนแรง
ความรุนแรงของปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เพิ่มขึ้น

• การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
รับมือกับโรคอุบัติใหม่

• พัฒนาระบบการป้องกันโรค ที่เกิดจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ/ภัยธรรมชาติ ที่จะเกิดบ่อยขึ้น  ทั้งทาง
กายและทางจิตใจ อาทิ มาตรการป้องกันโรคระบาด
ที่มากับน้ าท่วม การศึกษาโรคทางจิตสังคม (เช่น การ
เปลี่ยนแปลงทางอารมณ์จากอากาศที่ร้อนข้ึน)
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Globalization and Urbanization

สัดส่วนประชากรในเขตเมืองเพิ่มขึ้น

ที่มำ: World Urbanization Prospects: The 2014 Revision

2014

49%

2050

72%

การพัฒนาโครงสร้างคมนาคมขนสง่ ความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยี ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายคนได้สะดวก
ยิ่งขึ้น 

• การออกแบบเมืองให้เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี อาทิ 
การสร้างพื้นที่สาธารณะส าหรับออกก าลงักาย และ
การจัดให้มีทางเดินสาธารณะที่ปลอดภัยและ
เช่ือมโยงกับระบบขนส่งสาธารณะ

• การจัดบริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคที่มี
ประสิทธิภาพให้ครอบคลุมถึงกลุม่แรงงานข้ามชาติ
และผู้ติดตาม

4821 มิ.ย. 60 www.nesdb.go.th



www.nesdb.go.th

www.nesdb.go.th 4921 มิ.ย. 60


