
แนวทางการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสขุ  
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 

คณะที ่4 ระบบการคุม้ครองผูบ้รโิภค    
               และสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ 

4.2 ระบบการคุม้ครองผูบ้รโิภคดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ 
ประเด็นการตรวจราชการ  
: คณะอนุกรรมการสาธารณสขุจงัหวดั(อสธจ.) 
ด าเนนิงานตามอ านาจหนา้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 



มาตรการของยุทธศาสตรส่ิ์งแวดลอ้มและสุขภาพ 

• การบงัคบัใช้
กฎหมาย 

• มาตรฐานการ
จดับรกิารของ 
อปท. 

• การจดับรกิาร
ของ สธ. 

• การเฝ้าระวงั/
เตอืนภยั/ส่ือสาร 

• เสรมิอ านาจภาค 
ปชช. 

• การสร้างกลไกที่
เชือ่มโยงทุก
ระดบั 

องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

สสจ. สสอ.รพ. 

ภาคประชาชน/ 
ชมุชน 

หน่วยงาน
ภายนอก / ภาคี
เครอืขา่ย 

- ออกข้อบงัคบัทอ้งถิน่ 
- มกีระบวนงานมาตรฐาน

ในการจดับรกิาร 

- มรีะบบเฝ้าระวงั 
- มกีลไกในระดบัพืน้ที ่
- มหีน่วยรองรบักรณี

ฉุกเฉิน 
- มกีารจดับรกิารของ

หน่วยบรกิาร 

- อสม.มคีวามรู ้ มี
ส่วนรว่มในการเฝ้า
ระวงั/ส่งเสรมิการ
ปรบัพฤตกิรรม 
ปชช. 

- ปชช. มส่ีวนรว่มและ
มพีฤตกิรรมฯ ที่
ถกูต้อง 

- การด าเนนิงานตามแผน
ยุทธศาสตรช์าต ิ

- มกีลไกการเชือ่มโยง 
ทัง้ใน/นอก 

มาตรการส าคญั กลุม่เป้าหมาย 
ด าเนินการ 

ผลลพัธ/์ 
ผลผลติ 

ผลลพัธ ์
ทางสุขภาพ 

Health  
Impact 

โรคจาก
สิง่แวดลอ้ม
ลดลง 

• การบงัคบัใช้
กฎหมาย 

• มาตรฐานการ
จดับรกิารของ 
อปท. 

• การจดับรกิารของ 
สธ. 

• การเฝ้าระวงั/เตอืน
ภยั/ส่ือสาร 

• เสรมิอ านาจภาค 
ปชช. 

• การสร้างกลไกที่
เชือ่มโยงทุกระดบั 

องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 

สสจ. สสอ.
รพ. 

ภาคประชาชน/ 
ชมุชน 

หน่วยงาน 
ภายนอก /  
ภาคเีครอืขา่ย 

- ออกข้อบงัคบัทอ้งถิน่ 
- มกีระบวนงานการ

จดับรกิารไดม้าตรฐาน 

Healthy  
Env. 

 การ
จัดบรกิาร
ของ อปท. 
ไดม้าตรฐาน 

 รพ.
ด าเนนิงาน
ไดม้าตรฐาน 





ประเด็น แบบรายงาน 
การตรวจราชการ 

บทบาทของสสจ. 

1. คณะอนกุรรมการ
สาธารณสขุจงัหวดั
(อสธจ.) ด าเนนิงาน
ตามอ านาจหนา้ที่
และแนวทางที่
ก าหนดไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

1. จังหวัดมกีารรวบรวม วเิคราะห ์ขอ้มลูดา้น
สิง่แวดลอ้มและสขุภาพอยา่งเป็นระบบ 
สามารถน าเสนอ และชีป้ระเด็นปัญหาของ
จังหวัดได ้

2. มเีจา้พนักงานตามกฎหมายการสาธารณสขุ
ซึง่ไดรั้บการแตง่ตัง้ตามกฎหมาย สามารถ
ปฏบิตังิานได ้ 

3. มกีารก าหนดผูร้ับผดิชอบในฐานะ
ผูช้ว่ยเลขานุการอสธจ.ทีม่คีวามรู ้
ความสามารถเหมาะสม 

4. มกีารจัดท ารายงานการประชมุอสธจ.ทีแ่สดง
ถงึขอ้พจิารณา มตทิีป่ระชมุ หรอืขอ้สัง่การ
ใดๆ ในการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

5. มสีรปุผล/ความกา้วหนา้การด าเนนิงานตาม
ขอ้สัง่การจากมตทิีป่ระชมุ ผลการด าเนนิงาน 
ปัญหาอปุสรรค และขอ้เสนอแนวทางแกไ้ข 

6. มกีารเฝ้าระวังปัญหาดา้นสิง่แวดลอ้มและ
สขุภาพทีเ่ป็นปัญหาส าคญัของจังหวดั  (ถา้
ม)ี 

 
 

 

1. การแตง่ตัง้อสธจ.   

2. การจัดประชมุอสธจ. 
3. การสนับสนุนการด าเนนิเงนิทีใ่ห ้

ความส าคัญกบัประเด็นปัญหา
สิง่แวดลอ้มและสขุภาพในพืน้ที ่ 

4. สง่เสรมิอปท.ใหม้กีารบังคับใช ้

กฎหมาย (การออกเทศบัญญัต)ิ 
5. สง่เสรมิอปท.ใหพั้ฒนาระบบบรกิาร

อนามัยสิง่แวดลอ้ม(การจัดการขยะ 
การจัดการสิง่ปฎกิลู สขุาภบิาฃล
อาหาร)ไดต้ามมาตรฐานทีก่ าหนด 
(EHA) 

กรอบประเด็นการตรวจราชการ 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข.pptx
องค์ประกอบอสธจ..pptx
ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ.pptx


แนวทางการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสขุ  
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 

คณะที ่5 การตรวจราชการแบบบรูณาการรว่มกบั
ส านกันายกรฐัมนตร ี

ประเด็นการตรวจราชการ  
: การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  
(การจดัการขยะมลูฝอยตาม Roadmap) 



จดุเนน้ กรอบประเด็น 
การตรวจตดิตาม  

(ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสธ.) 

บทบาทของสสจ. 
 

1. การจัดการขยะมลูฝอย
ตกคา้งสะสมในสถานทีก่ าจัด
ขยะมลูฝอยในพืน้ทีว่กิฤต ิ
(ขยะมลูฝอยเกา่) 

1. การวเิคราะหผ์ลกระทบ
ตอ่สขุภาพประชาชนใน
ชมุชนใกลเ้คยีงสถานที่
ก าจัดขยะมลูฝอย 
(โดยเฉพาะ 
ในพืน้ทีว่กิฤต ิ6 จังหวดั คอื 
ปทมุธาน ีพระนครศรอียธุยา 
ลพบรุ ีสระบรุ ีสมทุรปราการ 
และนครปฐม) 

1. วเิคราะหข์อ้มลู 
     - จ านวนชมุชนและประชากรทีม่คีวามเสีย่งที่
อาจไดรั้บผลกระทบตอ่สขุภาพฯ 
     - จ านวน/ประเภทเรือ่งรอ้งเรยีนเหตรุ าคาญ
จากการจัดการขยะมลูฝอยในพืน้ที ่
2. ตดิตามสถานการณ์และมสีว่นร่วมในการจัดท า
แผนจัดการขยะมลูฝอยของจังหวดั 
3. ประเมนิความเสีย่งผลกระทบตอ่สขุภาพของ
ประชาชนในชมุชนและคนงาน  และผลักดันให ้
จังหวดัมมีาตรการป้องกนัผลกระทบตอ่สขุภาพ 
จากการคัดแยก เก็บขน และก าจัด ขยะมลูฝอย 

2. การจัดการขยะมลูฝอย
และของเสยีอนัตรายที่
เหมาะสม (ขยะมลูฝอยใหม)่ 

การเฝ้าระวงัผลกระทบตอ่
สขุภาพจากของเสยี
อนัตรายในชมุชนที่
ประกอบการไมถ่กูตอ้ง 

1. ฐานขอ้มลูพืน้ที/่ชมุชนทีม่กีารคัดแยกซาก
ผลติภัณฑอ์เิล็กทรอนกิสอ์ยา่งไมถ่กูตอ้ง 

2. ใหค้วามรูแ้ละสนับสนุนอปท.ในการก ากบั
ดแูลประชาชนกลุม่เสีย่ง 

กรอบประเด็นการตรวจตดิตาม 



จดุเนน้ กรอบประเด็น 
การตรวจตดิตาม  

(ทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัสธ.) 

บทบาทของสสจ. 
 

3. การวางระเบยีบ
มาตรการการบรหิาร
จัดการขยะมลูฝอย และ
ของเสยีอนัตราย 

การออกขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่
และการบงัคบัใชก้ฎหมาย
สาธารณสขุของเทศบาล/
อบต. 

1. สนับสนุนใหเ้ทศบาล/อบต.น า
ค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสขุ ทีเ่นน้การคดัแยกมลูฝอย
ตัง้แตค่รัวเรอืนไปออกขอ้ก าหนด
ทอ้งถิน่และบงัคบัใชต้ามกฎหมาย 
2. สนับสนุนทอ้งถิน่ในการพัฒนา
คณุภาพระบบรกิารอนามัยสิง่แวดลอ้ม
(การจัดการขยะ)ใหไ้ดต้ามมาตรฐาน 
EHA 

4. การสรา้งวนัิยของคน
ในชาตมิุง่สูก่ารจัดการที่
ยั่งยนื 

การสรา้งชมุชนตน้แบบการ
คดัแยกขยะมลูฝอยอยา่งถกู
สขุลกัษณะทีค่รัวเรอืน 

1. ฝึกอบรม อสม. เพือ่ใหค้วามรูแ้ก่
ชมุชนและมสีว่นรว่มในการคดัแยกขยะ
มลูฝอยตัง้แตค่รัวเรอืน (อบรมตาม
หลกัสตูรทีก่รมอนามัยก าหนด) 

กรอบประเด็นการตรวจตดิตาม 



เจา้พนกังานตามกฎหมายสาธารณสขุ  
        ทีส่ามารถปฏบิตังิาน 

      

           
          1.1 เจา้พนกังานทอ้งถิน่  ม ี2 ประเภท 
              - โดยต าแหน่ง ไดแ้ก ่นายกเทศมนตร ีนายกอบต. 
              - โดยการมอบหมาย เชน่ นายกฯมอบหมายให ้ผอ.

ส านักฯ/กองสธ.หรอืนวก. ระดบัช านาญงาน/การ   
          1.2 เจา้พนกังานสาธารณสขุ ม ี2 ประเภท 
              - โดยต าแหน่ง ไดแ้ก ่นพ.สสจ.นพ.ชช /นวก.ชช. 

สสอ. ผอ.รพศ./รพท./รพช./รพสต.  
              - โดยการมอบหมาย เชน่ นวส.ช านาญงาน-การ /

การพยาบาลวชิาชพีช านาญการ ที ่รพสต.                   
(ไดต้อ้งมบีตัรฯ/ท าเนยีบชือ่ทีอ่ยู)่       

    2. ผา่นการอบรม เร ือ่งพ.ร.บ.สธ. 

1. เจา้พนกังานตามพ.ร.บ.สธ.ม2ี ประเภท 



ประเด็นปญัหาสิง่แวดลอ้มทีส่ าคญั 

กลุม่ที ่1 การจดัการของเสยีจากโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสขุ  : มลูมลู
ฝอยตดิเชือ้ของ รพ.ทกุประเภท และระบบบ าบดัน า้เสยีใน รพ. ศนูย,์ รพ.ท ัว่ไป 
และ รพ.ชุมชน 

กลุม่ที ่2 การคุม้ครองสขุภาพประชาชนในพืน้ทีเ่ส ีย่งในพืน้ทีส่ าคญั 5 ประเภท 
ไดแ้ก ่ 
(1)พืน้ทีเ่หมอืงทอง  
(2)พืน้ทีเ่หมอืงเกา่  
(3)พืน้ทีท่ ีม่ปีญัหาขยะอเิลคทรอนคิส ์ 
(4)พืน้ทีม่ปีญัหามลพษิทางอากาศ  
(5)พืน้ทีท่ ีม่คีวามเสีย่งตอ่การเกดิโรคตดิตอ่ระบบทางเดนิอาหารและน า้ 

(สขุาภบิาลอาหาร การจดัการส ิง่ปฏกิลู) 

กลุม่ที ่3 การคุม้ครองประชาชนในพืน้ทีท่ ัว่ไป ไดแ้ก ่มลูฝอยท ัว่ไป  ตลาดนดั 
น า้บรโิภค ตูน้ า้หยอดเหรยีญ โรงน า้แข็ง มาตรการทางกฎหมายสาธารณสขุ 
โดยใหม้กีารจดัท าฐานขอ้มลู สถานการณ์ และการเฝ้าระวงัตามสภาพปญัหา
และความจ าเป็นของแตล่ะพืน้ที ่



ผูว้า่ราชการจงัหวดั    เป็นประธานอนกุรรมการ (1) 

อนกุรรมการ ประกอบดว้ย 

- อยัการจังหวัด (2) 
- ผูบ้ังคบัการต ารวจภธูรจังหวัด (3) 
- อตุสาหกรรมจังหวัด (4) 
- ผอ.ทสจ.  (5) 
- โยธาธกิารและผังเมอืงจังหวัด (6) 
- สวัสดกิารและคุม้ครองแรงงานจังหวัด 

(7) 
- เกษตรจังหวัด (8) 
- ปศสุตัวจั์งหวัด (9) 
- ประมงจังหวัด (10)  

- ทอ้งถิน่จังหวัด (11)  
- นายก อบจ. (12)  
- ผูแ้ทนนายกเทศมนตรทีีค่ดัเลอืกกนัเอง 

(13)* 
- ผูแ้ทนนายก อบต.ทีค่ดัเลอืกกนัเอง (14) * 
- ประธานสภาอตุสาหกรรมจัง (15)  
- ประธานหอการคา้จังหวัด (16)  
- ผูท้รงคณุวฒุทิีป่ระธานแตง่ตัง้จากผูม้คีวามรู ้

ความสามารถดา้นการสาธารณสขุและ
อนามัยสิง่แวดลอ้ม (17) * 

นพ.สสจ. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ (18) 

หนก.อนามัยสิง่แวดลอ้ม เป็นอนุกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ (19)* 

ผูรั้บผดิชอบงานกฎหมายสาธารณสขุ สสจ. เป็นอนุกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ (20)* 

คณะอนุกรรมการสาธารณสขุจงัหวดั (อสธจ.) 

หมายเหต ุ* เป็นอนุกรรมการทีม่าจากการสรรหา 



แผนการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2558 

สรุปกรอบประเด็นการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2558 

การตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุขประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2558 ประกอบด!วย 2 
ภารกิจ   5 ด!าน 10 หัวข!อ 13 ประเด็นการตรวจราชการท่ีมุ.งเน!น  

2 ภารกิจ 5 ด!าน 10 หัวข!อ 13 ประเด็นการตรวจราชการท่ีมุ.งเน!น 

1. การตรวจ
ติดตาม
นโยบาย
เป0าหมาย
ยุทธศาสตร1
กระทรวง 
และแก!ไข
ป4ญหาพ้ืนท่ี 

1. การพัฒนาสุขภาพตาม
กลุ.มวัยและระบบ
ควบคุมโรค 

1. การพัฒนาสุขภาพตาม
กลุ.มวัย 

1. การบริหารงานส.งเสริมสุขภาพและ
ป0องกันโรคตามกลุ.มวัย 

2. ระบบควบคุมป0องกันโรค 2. ระบบการควบคุมป0องกันโรคในพ้ืนท่ีท่ีได!
มาตรฐาน 

2. การพัฒนาระบบ 
บริการ 

3. ระบบบริการปฐมภมู ิ 3. อําเภอท่ีมี District Health System 
(DHS) ท่ีเช่ือมโยงระบบบริการปฐมภูมิกับ
ชุมชนและท!องถ่ินอย.างมีคุณภาพ 

4. ระบบบริการทุติยภมูิและ
ตติยภมู ิ

4. การส.งต.อผู!ปOวยออกนอกเขตสขุภาพ
ลดลง 

2 . การบริหารจัดการ 5. การบริหารการเงินการ
คลัง 

5. ประสิทธิภาพของการบริหารการเงิน  
6. หน.วยบริการในพ้ืนท่ีมีต!นทุนต.อหน.วยไม. 
    เกินเกณฑ1เฉลีย่กลุ.มระดับบริการ  

6. การบริหารยาและ
เวชภัณฑ1 

7. การบริหารจัดการด!านยาและเวชภัณฑ1ท่ี 
    ไม.ใช.ยาอย.างมีประสิทธิภาพ    
    สมเหตุสมผล และมีจริยธรรม 

7. ธรรมาภิบาล 8. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

4. การคุ!มครองผู!บริโภค
ด!านบริการ อาหาร และ
ผลิตภณัฑ1สุขภาพ และ
ด!านสิ่งแวดล!อมสุขภาพ
และสิ่งแวดล!อมท่ีมี
ผลกระทบต.อสุขภาพ 

8. ระบบการคุ!มครอง
ผู!บริโภคด!าน บริการ 
อาหารและผลิตภัณฑ1
สุขภาพ 

9. การพัฒนากลไกการดําเนินงานและผล
การดําเนินงานคุ!มครองผู!บริโภคด!าน
บริการ อาหารและผลิตภณัฑ1สุขภาพ 

9. ระบบการคุ!มครอง
ผู!บริโภคด!านสิ่งแวดล!อม
สุขภาพ 

10.คณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด
(อสธจ.) ดําเนินงานตามอํานาจหน!าท่ีและ
แนวทางท่ีกําหนดได!อย.างมีประสทิธิภาพ 

2. การตรวจ
ราชการแบบ
บูรณาการ
ร.วมกับสํานัก
นายก 

   รัฐมนตร ี

5. การตรวจราชการแบบ
บูรณาการร.วมกับสํานัก
นายกรัฐมนตร ี

10. ตรวจราชการแบบบูรณา
การร.วมกับสํานัก
นายกรัฐมนตร ี

11. โครงการบูรณาการระบบบรหิารจัดการ
ความปลอดภัยอาหารในส.วนภมูิภาพชค 

12. โครงการพัฒนามาตรฐานการผลิต
อาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพ!อม
จําหน.ายเข!าสู.มาตรฐาน Primary GMP 

13. โครงการแก!ไขป4ญหาผู!เสพ ผู!ติดยาเสพ
ติด และการสร!างและพัฒนาระบบ
รองรับการคืนคนดีให!สังคม (Demand) 

 นอกจากนี้ บางคณะได!มีการจัดทําแนวทางการตรวจราชการประเด็นท่ีอาจเปZนป4ญหาเฉพาะพ้ืนท่ี เพ่ือให!
ผู!ตรวจราชการและคณะใช!ประโยชน1เปZนคู.มือแนวทางในการตรวจติดตามประเด็นท่ีเปZนป4ญหาเฉพาะพ้ืนท่ี 
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