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 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี จะประสบผลสําเร็จไมได หากไมไดรับการสนับสนุนและความรวมมือ

จากหนวยงาน ตาง ๆ ไดแก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่สนับสนุนเชิง

นโยบายและงบประมาณในจัดทําโครงการ เทศบาลทั้ง 13 แหงที่ใหความรวมมือในการดําเนินงานและ

ใหขอมูลในการประเมินผล นอกจากน้ีในระดับบุคคลที่ใหการสนับสนุนไดแก นายแพทยอุดม         

อัศวุตมางกุร ผูอํานวยการกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ ที่สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ 

นายแพทยฐิติกร โตโพธ์ิไทย ที่สนับสนุนในการจัดหางบประมาณ และกํากับการดําเนินงานโครงการจน

แลวเสร็จ นอกจากน้ีตองขอขอบคุณ นายสืบพงษ ไชยพรรค ผูอํานวยการกองแผนงาน กรมอนามัย ที่

ใหคําปรึกษาแนะนําการจัดทําผลการศึกษาในครั้งน้ี ดร.บุญเกิด หงวนบุญมาก ที่ใหคําแนะนําและ

ขอมูลในดานการประเมินผล ทีมงานกลุมพัฒนาเทคโนโลยีกิจกรรมทางกายแมและเด็ก กองกิจกรรม

ทางกายเพ่ือสุขภาพ ที่ชวยเก็บขอมูลจากการลงพ้ืนที่ 13 แหง และตองขอบคุณเจาหนาที่ผู

ประสานงานในพ้ืนที่ และเครือขายแกนนําผูสูงอายุ แกนนําชุมชน แกนนําชมรมกิจกรรมทางกายเพ่ือ

สุขภาพจากเทศบาลทั้ง 13 แหง ไดแก เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลนคร

นครสวรรค เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น 

จังหวัดสระแกว เทศบาลเมืองอางทอง เทศบาลเมืองสตูล เทศบาลตําบลนํ้าปลีก จังหวัดอํานาจเจริญ 

เทศบาลตําบลแวงนอย จังหวัดขอนแกน เทศบาลตําบลทายาง จังหวัดเพชรบุรี ที่ใหขอมูล การ

ประสานงานลงดูกิจกรรม สถานที่เพ่ือใชประกอบในการศึกษาครั้งน้ี  

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี จะเปนประโยชนอยางย่ิงตอพัฒนางานทั้งในเชิงนโยบายระดับชาติ ใน

การประเมินผลโดยยึดพ้ืนที่เปนหลักตองมีการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่ใหรอบดานและตรงกับ

ความตองการของประชาชน โดยสามารถนําไปใชกับการประเมินโครงการอ่ืนๆ ที่มีการดําเนินงานใน

พ้ืนที่ นอกจากน้ียังเปนการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่ตอบสนองกับความตองการและตรงกับบริบท

ของพ้ืนที่ที่แตกตางกัน โดยการดําเนินงานตองเกิดความรวมมือของชุมชน โดยมีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนผูสนับสนุน จึงจะทําใหกิจกรรมน้ันเกิดความย่ังยืน 
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บทคัดยอ 

 
 การศึกษาการประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (อปท.) ครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลการดําเนินงานของอปท.ทั้ง 13 แหง ใหเปน

องคกรตนแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกาย และศึกษาปจจัยเสริมและอุปสรรคในการดําเนินงานของ

อปท.กลุมตัวอยางคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จากอปท.ที่เขารวมโครงการและสมัครใจเปนองคกร

ตนแบบในเขตศูนยอนามัยละ 1 แหง(ยกเวนเขตกรุงเทพฯ) จํานวน 12 แหง สมัครใจ 1 แหง รวม 13 

แหง รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณ การนําเสนอ ขอมูลเอกสาร การสังเกต และการถายภาพ 

การวิเคราะหขอมูลใชเครื่องมือการประเมิน CIPP Model โดยมีการประเมินผล 2 ครั้ง สําหรับ

การศึกษาปจจัยสงเสริมและอุปสรรคการดําเนินงานฯ รวบรวมขอมูลจากการประชุมถอดบทเรียนการ

ดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายจากเจาหนาที่อปท.ตนแบบทั้ง 12 แหง จํานวน 24 คน 

 ผลการประเมินการดําเนินงานของอปท.เปนองคกรตนแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

พบวาอปท.ผานการประเมินผลเปนองคกรตนแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกายจํานวน 12 แหง จาก

ทั้งหมด 13 แหง เมื่อประเมินผลตามองคประกอบของ CIPP Model พบวา การประเมินผลดาน

สภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนงาน และดานผลผลิต มีอปท. 12 แหงผานการ

ประเมินผลเปนองคกรตนแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกายเชนกัน 

 ผลการประเมินปจจัยสงเสริมและอุปสรรคในการดําเนินงานของอปท. ใน 5 อันดับแรก

พบวาปจจัยสงเสริมการดําเนินงาน ไดแก 1) สรางนโยบายสาธารณะ 2) งบประมาณที่เพียงพอ 3) 

ความพรอมและความเขมแข็งของชุมชน 4) กระแสความนิยมของสังคมในการดูแลสุขภาพ 5) ภาคี

เครือขายสนับสนุน สําหรับอุปสรรคการดําเนินงาน ไดแก 1) ผูบริหารไมใหความสําคัญหรือสนับสนุน

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย 2) งบประมาณสนับสนุนมีไมเพียงพอและตอเน่ือง 3) ผูนําหรือแกนนําใน

ชุมชนไมเขมแข็ง 4) สถานที่ในการสงเสริมกิจกรรมทางกายไมเพียงพอ 5) ประชาชนไมใหความรวมมือ

และความสําคัญในการออกกําลังกาย 

 สรุปขอเสนอแนะ ดังน้ี 1) การประเมินดานสภาพแวดลอม ผูประเมินควรทําความเขาใจ

องคประกอบการประเมินสภาพแวดลอม ขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลที่เก่ียวของของแตละอปท. เพ่ือ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเจาหนาที่ของอปท. 2) การประเมินดานปจจัยนําเขา ผูประเมินควรศึกษา

ขอมูลทรัพยากรและสภาพของอปท.ที่มีศักยภาพในการดําเนินงานกิจกรรมทางกายแตกตางกันของแต

ละอปท. และใหคําแนะนําปรับวิธีการที่เหมาะสมในแตละบริบทของพ้ืนที่ 3) การประเมินดาน

กระบวนการ ควรมีการสอบถามจากเครือขาย ชมรม หรือประชาชนในเขตพ้ืนที่เพ่ิมเติมเพ่ือใหได

ขอมูลจริง 4) การประเมินดานผลผลิต ผูประเมินควรสํารวจพ้ืนที่จริงในชวงประชาชนมีกิจกรรมทาง

กายทําใหไดขอมูลที่แทจริง   
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บทที่ 1 บทนํา            1 

 หลักการและเหตุผล  1 
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บทที่ 4 ผลการศึกษาและอภิปรายผล  56 

 ตอนที่ 1 การประเมินผลสภาพแวดลอม  56 

 ตอนที่ 2 การประเมินปจจัยนําเขา          59 
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 2.1 ความสัมพันธระหวางปริมาณพลังงาน (แคลอรี่) ทีใ่ชไปตอสัปดาห และ 

  ความเสี่ยงจากการตายทุกสาเหตุ  35 

 3.1  กรอบการประเมินองคประกอบ CIPP Model ในการบรหิารจัดการสงเสริม 
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  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     57 

 4.2 การประเมนิปจจัยนําเขาของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายของ 
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  องคกรปกครองสวนทองถิ่น       65 

 4.4 การประเมินผลผลิตของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององค 

  กรปกครองสวนทองถิ่น       73 

 4.5 การประเมินผลผลิตดานความพึงพอใจการใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอกิจกรรม 

  ทางกายและการเขารวมชมรมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 75 

 ผ.1 การบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย ในดานสิ่งนําเขา (Input) และ 

  การจัดการ (Process)       107 

 ผ.2 แสดงผลลัพธจากการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครอง 
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 ผ.3 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือ 
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

หลักการและเหตุผล 
 
 ประชาคมโลกรับรูความหมาย “กิจกรรมทางกาย (Physical Activity)” ในความหมายการ
เคลื่อนไหวรางกายในอิริยาบถตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน ซึ่งกอใหเกิดการใชและเผาผลาญพลังงานโดยกลามเน้ือ 
ไมวาจะเปนการทํางาน การเดินทาง โดยการเดินหรือขี่จักรยาน และกิจกรรมนันทนาการ ไดแก การออก
กําลังกาย การทองเที่ยว ซึ่งควรไดรับการสงเสริมใหกับประชาชน ในทางกลับกัน “พฤติกรรมเนือยน่ิง 
(Sedentary Behavior)” อันหมายถึงกิจกรรมที่ใชพลังงานตํ่า เชน การน่ังเลนโทรศัพทมือถือ การใช
คอมพิวเตอร ประชาชนควรลดมีใหนอยลง (World Health Organization, 2010) การสงเสริมกิจกรรมทาง
กายและลดพฤติกรรมเนือยน่ิง ใหประโยชน ตอสุขภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม นําไปสูการเติบโต 
พัฒนาการ การเรียนรูและสมาธิที่ดีของเด็ก (Center for Chronic Disease Prevention (CDC), 2013.) ลด
ความเสี่ยงจากโรคเรื้อรัง (Non-Communicable Diseases: NCDs) ไดแก เบาหวาน หัวใจและหลอดเลือด 
และกลุมโรคมะเร็ง ของผูใหญ ((World Health Organization, 2013) การสงเสริมวิธีการเดินทางที่ตองออก
แรง ไดแก การเดิน การปนจักรยาน การใชระบบขนสงสาธารณะ เปนการลดมลพิษทางอากาศ ประหยัด
พลังงาน ลดเวลาการเดินทาง สรางความเทาเทียมดานขนสงมวลชน (Lindsay, G., Macmillan, A. and 
Woodward, A, 2011.) นอกจากน้ี กิจกรรมทางกายยังนําไปสูการสรางสังคมที่ดี ผานการเช่ือมรอยบุคคล ใน
สังคม ใหมีปฏิสัมพันธกันอยางสม่ําเสมอและย่ังยืน (กระทรวงสาธารณสุข, มปป.) 
 การสงเสริมกิจกรรมทางกายและลดพฤติกรรมเนือยน่ิง มีความเกี่ยวพันกับ “วิถีชีวิต” ของประชาชน 
จําเปนตองมีการประสานการทํางานจากหลากหลายภาคสวนที่เกี่ยวของ อาทิ ภาคการศึกษา การทํางาน การ
คมนาคม การบริหารจัดการเมือง การกีฬาและนันทนาการ การทองเที่ยว และโดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชน ที่มี
ความใกลชิดกับประชาชนทุกกลุมวัยมากที่สุด (คณะกรรมการพัฒนารางแผนแมบทการสงเสริมกิจกรรมทาง
กาย (พ.ศ. 2561 - 2573), 2561)  โครงสรางการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอ้ือตอการบริหาร
จัดการการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมกับประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนของตน โดยประเทศไทยมีการ
บังคับใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 (Royal Thai Government Gazette, 1999) ซึ่งกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการปกครองแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนทั้งสิ้น 7,852 แหง (Department of Local Administration, 2018)
ครอบคลุมประชากรไทยทั้งประเทศจํานวน 65,931,550 คน (Department Of Provincial 
Administration, 2018 ) โดยในหมวด 2 ของพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะ ใน มาตรา 16, 17, 18, 19  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง อันไดแก การสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพ 
และการจัดการสภาพสิ่งแวดลอม เปนตน  ดังน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีทั้งอํานาจและหนาที่ในการ
บริหารจัดการการสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ไดอยางครอบคลุมและครบถวน ซึ่งในแตละชุมชนมีความ
แตกตางทั้งในดานวิถีชีวิต ปญหาและความตองการ การสงเสริมกิจกรรมทางกายของประชาชนน้ันตอง
ดําเนินงานใหเหมาะสมในแตละพ้ืนที่ การมีระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานเพ่ือใหตรงกับความ
ตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที่ใหมากที่สุด แตที่ผานมายังเนนการสงเสริมการออกกําลังกาย หรือกีฬา 
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เปนหลัก และมีความแตกตางกันในการดําเนินการ การติดตามปญหา รวมถึงบริบทพ้ืนที่ ทั้งความเจริญ 
จํานวนประชากร ขนาดของพ้ืนที่ของแตละชุมชน และความตองการของประชาชนในชุมชนที่แตกตางกัน แม
จะมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมากที่มีนโยบายการสงเสริมกิจกรรมทางกาย แตไมใชทุกองคกรจะมี
ศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการเพ่ือใหในแตละชุมชนมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย 
และประชาชนมีพฤติกรรมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมตอตามวิถีชีวิตของตนเอง ในขณะเดียวกันขอมูลและ
องคความรูดานการบริหารจัดการการสงเสริมกิจกรรมทางกายโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการศึกษา
อยางจํากัด (กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2561) 
ดังน้ันกองกิจกรรมทางกายจึงไดจัดทําโครงการสงเสริมการบริหารจัดการดานสงเสริมกิจกรรมทางกายของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น ซึ่งเปนการสรางศักยภาพการบริหารจัดการใหในแตละชุมชนไดมีกิจกรรมทาง
กายที่ประชาชนสามารถเลือกตามความเหมาะสมของตนเอง และมีสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย ซึ่ง
ดําเนินโครงการดังกลาวต้ังแตป 2555 (กองออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ, 2556) เปนการศึกษาสภาพการบริหาร
จัดการการสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดและความพรอม
แตกตางกัน เก็บขอมูลการบริหารจัดการการสงเสริมกิจกรรมทางกายจํานวน 21 แหง ในการศึกษาครั้งน้ีเปน
การศึกษาในชวงป 2559 – 2560 ไดนํารูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมการออกกําลังกายจากการ
ดําเนินงานในป 2555-2556 ตามกรอบแนวคิดการบริหารจัดการของ รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2545) 
ซึ่งไดระดมความคิดเห็นในที่ประชุมไดรูปแบบที่มีองคประกอบของการบริหารจัดการสงเสริมการออกกําลัง
กายเพ่ือสุขภาพ ดังน้ี  
  1. สิ่งนําเขา ไดแก (1) ทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติงานสงเสริมกิจกรรมทางกายอยางนอย 1 คน มี
ความรูดานวิทยาศาสตรการกีฬาหรือพลศึกษา หรือผานการอบรมความรูเก่ียวกับการออกกําลังกาย ควร
พัฒนาศักยภาพบุคลากรเหลาน้ีอยางตอเน่ือง (2) งบประมาณ ตองสนับสนุนครอบคลุมการสงเสริมกิจกรรม
ทุกชวงวัยอยางตอเน่ือง การสรางและดูแลสถานที่ออกกําลังกาย (3) วัสดุ อุปกรณ รวมทั้งสถานที่ดวย ตอง
คํานึงถึงความตองการของประชาชน มีความเหมาะสมกับการออกกําลังกายของชุมชน ควรมีการบํารุงรักษา
โดยสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวม สําหรับสถานที่ขนาดใหญอปท.ควรดูแลรักษาเองเน่ือง  
  2. กระบวนการบริหาร ไดแก (1) การวางแผน กําหนดเปนนโยบายของอปท.ที่ชัดเจน จัดทํา
โครงการเสนอของบประมาณไวในแผนพัฒนา 3 ป และเทศบัญญัติรายจายประจําป (2) การจัดการองคการ 
กําหนดใหกอง/สํานักเปนแกนหลักหรือสนับสนุนการดําเนินงาน พรอมทั้งแบงงานรับผิดชอบอยางชัดเจน (3) 
การนําและการสั่งการ ผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนตัวอยางที่ดีในการออกกําลังกายแสะสนับสนุน
การดําเนินงาน วิธีการขับเคลื่อนมีหลายรูปแบบ เชน การประชุมสภา มอบหมายหนวยงานที่เก่ียวของ เวที
ประชาคม การจัดทีมทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นลงพ้ืนที่ การแตงต้ังแกนนําใหรับผิดชอบหลังคา
เรือนประมาณ 25–30 หลังคาเรือน เปนตน การประชาสัมพันธ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสื่อสารใน
หลายรูปแบบ ไดแก เสียงตามสาย วิทยุชุมชน ปายประชาสัมพันธ การรณรงค การจัดการแขงขันกีฬา เปนตน 
(4) การควบคุม หนวยงานที่รับผิดชอบรายงานผลการดําเนินงานในการประชุมผูบริหารอยางตอเน่ืองและจาก
การประชุมประชาคมติดตามผลการดําเนินงานอยางนอย 2 ครั้งตอป และพิจารณาทบทวนแกไขปญหาการ
ดําเนินงานใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว อยางนอยปละ 1 ครั้ง ผลของการดําเนินงานตาง ๆ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานเปนประจําทุกป  
  3. ผลลัพธ ไดแก (1) สถานที่ออกกําลังกายควรมีความหลากหลายที่สามารถจัดกิจกรรมได
หลายกิจกรรม มีความปลอดภัย เดินทางสะดวกไมไกลจากชุมชนมากนัก (2) การจัดกิจกรรม ควรมีกิจกรรมที่
หลากหลายกับทุกกลุมวัย เหมาะสมกับวิถีชิตของชุมชน และมีกลุม/ชมรมที่สามารถตําเนินงานไดอยาง
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ตอเน่ือง  
 รูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมการออกกําลังกายดังกลาว ไดนําไปสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่สมัครใจเขารวมโครงการจํานวน 13 แหง บริหารจัดการใหเกิดการสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ 
โดยมีการปรับเน้ือหาใหเปนกิจกรรมทางกายเน่ืองจากกองออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพไดปรับบทบาทหนาที่เปน
กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ และไดนํารูปแบบการประเมินผลโดยใช CIPP Model ใชในการประเมิน
ประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว เพ่ือวิเคราะหถึงความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการนํารูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายไปใชในการดําเนินงาน 
วิเคราะหถึงศักยภาพ วิธีการดําเนินงาน และผลลัพธที่ไดการดําเนินงาน และสามารถนําไปขยายผลกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ ตอไป 
 
วัตถุประสงค 

1.เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบทั้ง 13 แหง ในดานการ
บริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

2.เพ่ือศึกษาปจจัยเสริมและอุปสรรคในการดําเนินงานการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ขอบเขตของการประเมิน   
 1. กลุมตัวอยาง  ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการฯ และสมคัรเปนองคกร
ตนแบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมกจิกรรมทางกาย จํานวน 13 แหง ดังน้ี  
  1) เทศบาลนครเชียงราย 
  2) เทศบาลนครนครพิษณุโลก 
  3) เทศบาลนครนครสวรรค 
  4) เทศบาลนครภูเก็ต 
  5) เทศบาลเมอืงหนองบัวลําภู  
  6) เทศบาลเมอืงชัยภูมิ  
  7) เทศบาลเมอืงวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว 
  8) เทศบาลเมอืงชลบุรี 
  9) เทศบาลเมอืงอางทอง 
  10) เทศบาลเมืองสตูล 
  11) เทศบาลตําบลนํ้าปลีก จังหวัดอํานาจเจริญ 
  12) เทศบาลตําบลแวงนอย จังหวัดขอนแกน 
  13) เทศบาลตําบลทายาง จังหวัดเพชรบุรี 
 2.  เน้ือหาในการประเมิน การศึกษาครั้งน้ีเปนการประเมินผลการดําเนินโครงการสงเสริมกิจกรรม
ทางกายเพ่ือสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 13 แหง ตามประเด็น 4 ดานตามรูปแบบ CIPP 
Model  ไดแก   
       1) การประเมินดานสภาพแวดลอม (Context  Evaluation)        
  2) การประเมนิดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation)        
  3) การประเมนิดานกระบวนการ (Process Evaluation)         
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  4) การประเมินดานผลผลิต (Product Evaluation) ประกอบดวย ดังน้ี (1) การดําเนินงานตาม
รูปแบบการบริการจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ (2) ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช
บริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย    
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 1.การพัฒนาแนวทางการการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
(อปท.) นําไปถายทอดใหกับอปท.ที่สนใจนําแนวทางไปพัฒนาการบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรม
ทางกาย ทําใหเกิดกิจกรรมสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายในชุมชนที่รับผิดชอบ ทําใหประชาชนมีพฤติกรรม
การมีกิจกรรมทางกายเพ่ิมขึ้น และสงผลตีตอสุขภาพของประชาชน  
 2.สามารถนํารูปแบบการประเมินผลไปใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ เพ่ือใหได
เปนองคกรที่มีการพัฒนาการบริหารจัดการดานสงเสริมกิจกรรมทางกายอยางมีประสิทธิภาพ 
 
นิยามศัพท 
 การประเมินผล หมายถึง กระบวนการวัดผลการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตัวอยาง โดยมีการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบโดยการนํา         
รูปแบบจําลองซิปป (CIPP Model) ซึ่งเปนการประเมิน 4 ดาน ไดแก ดานสภาวะแวดลอม (context) ดาน
ปจจัยเบ้ืองตน (input) ดานกระบวนการดําเนินงาน (process) และดานการผลิต (product)  
 การสงเสริมกิจกรรมทางกาย หมายถึง การเสริมสรางศักยภาพทางความรูทักษะ สนับสนุนผานทาง
กิจกรรมตางๆ และสถานที่ จนทําใหประชาชนไดเกิดการเคลื่อนไหวสวนตางๆ ของรางกายที่ทําใหเกิดการเผา
ผลาญพลังงานในวิถีชีวิตประจําวันที่สงผลตอสุขภาพ ซึ่งสัมพันธกับการดําเนินชีวิตประจําวันในทุกชวงชีวิต
ของมนุษย ตัวอยางกิจกรรมทางกาย เชน การเดิน การขี่จักรยาน การเตนรํา การทําสวน และ การออกกําลัง
กาย เปนตน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ราชการสวนทองถิ่นที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนใน
ทองถิ่นน้ัน มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะตามกฎหมาย เพ่ือประโยชนสุขของชุมชนใน
ทองถิ่นปจจุบัน ราชการสวนทองถิ่น มีอยู 5 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร (กทม.) เมืองพัทยา เทศบาล 
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สําหรับการศึกษาครั้งน้ีไมรวม
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนจังหวัด 
 
กรอบแนวคิดในการประเมิน 
 ในการศึกษาครั้งน้ีผูศึกษามีความสนใจที่จะประเมินการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีกรอบแนวคิดการประเมิน ดังน้ี 

โครงการสงเสริมการบริหารจัดการการมีกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน 13 

แหง ไดแก เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู 

เทศบาลตําบลแวงนอย เทศบาลตําบลนํ้าปลีก เทศบาลนครนครสวรรค เทสบาลเมืองอางทอง เทศบาลเมือง

วังนํ้าเย็น เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตําบลทายาง เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองสตูล  

 ผูศึกษาประเมินการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยใชรูปแบบการประเมินแบบซิปป (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam D.L .2002) 
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เพ่ือใหไดสารสนเทศที่สําคัญ 4 ดาน ไดแก 

1. การประเมินดานสภาพแวดลอม หมายถึง การพิจารณาการรับรู การตีความเขาใจถึง

ความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกาย ความพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่     การวิเคราะหขอมูล

พ้ืนฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 

2. การประเมินดานปจจัยนําเขา หมายถึง การพิจารณาความพรอมของวิธีการดําเนินการกับ

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ในการสนับสนุนการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมกรรมทางกาย 

3. การประเมินดานกระบวนการ หมายถึง การพิจารณาในการสรางความมีสวนรวมขององคกร

และประชาชนในพ้ืนที่ การคํานึงถึงความตองการของชุมชน และการควบคุมกํากับการดําเนินงาน 

4. การประเมินดานผลผลิต หมายถึง การพิจารณาความสําเร็จของการดําเนินงานบริหารจัดการ

สงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 

 4.1 การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 

 4.2 การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี

กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย 
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บทท่ี 2 

แนวคดิ ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  

ในการศึกษาการการประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาหาความรูและไดดําเนินการตามแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพ่ือมาเปนแนวทางประกอบการวิจัย ดังตอไปน้ี 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินผล 
2.2 โครงการสงเสริมการบริหารจัดการการมีกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับกิจกรรมทางกาย 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการประเมินผล 
 
 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการประเมินผลแบงการศึกษาออกเปน 5 หัวขอ คือ ความเปนมาของ
การประเมิน ความหมายของการประเมินผล  วัตถุประสงคการประเมินผล  ขั้นตอนของการประเมินผล 
ประเภทของการประเมินผล โดยมีรายละเอียดดังน้ี  
 
 ความเปนมาของการประเมิน 
 การประเมินผลแบงไดเปน 5 ยุค (Guba and Lincoln, 1989 อางถึงในสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, มปป.) 
 ยุคแรก ยุคการประเมินที่เนนการวัด  ยุคแรกน้ีไดใหความสําคัญกับการวัดและการประเมินควบคู
กัน แตเนนความสําคัญของการวัดโดยใชแบบทดสอบมาตรฐาน นักประเมินมีบทบาททางการวัด ทําหนาที่
พัฒนาแบบทดสอบและเครื่องมือวัด การนําผลการวัดสวนใหญเปนการใชเพ่ือตัดสินผลการเรียนรูของ
ผูเรียน การประเมินประสิทธิภาพของโครงการและคัดเลือกคนเขาทํางาน 
 ยุคที่สอง ยุคการประเมินอิงวัตถุประสงค ยุคน้ีเริ่มตนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่หน่ึง ให
ความสําคัญกับการประเมินองวัตถุประสงค โดยเนนผลการประเมินวาโครงการมีจุดออนจุดแข็งอยางไร 
เมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค นักประเมินมีบทบาทเปนทั้งนักวัดและผูบรรยายโครงการ 
 ยุคที่สาม ยุคการประเมินเพ่ือตัดสินคุณคา การประเมินชวงคริสตทศวรรษที่ 1960 – 1980 ไดมี
การพัฒนาใหเปนวิชาชีพ มีการพัฒนาโมเดลการประเมินหลากหลาย เนนการกําหนดเกณฑมาตรฐานเพ่ือ
ตัดสินคุณคา นักประเมินมีบทบาทเพ่ิมในฐานะผูตัดสินคุณคาโครงการ 
 ยุคที่สี่ ยุคการประเมินตามปรัชญาโครงสรางนิยม ซึ่ง Guba and Lincoln เรียกวายุคการ
ประเมินรุนที่สี่ (Fourth Generation Evaluation)  ชวงทายของศตวรรษที่ 20 เปนยุคที่นักประเมินเห็น
จุดออนของการประเมินแบบเดิม จึงพัฒนาการประเมินที่ใชกระบวนทัศนโครงสรางนิยมตอบสนองความ
ตองการ(Re4sponsive Constructivist Evaluation) ที่คํานึงถึงประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย
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(Stakeholders) เนนการใชประโยชนผลการประเมินเพ่ือพัฒนางาน นักประเมินมีบทบาทเพ่ิมในฐานะ
ผูรวมงาน ผูรวมเรียนรูและผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 ยุคที่หา ยุคการประเมินเชิงปฏิบัติการ การประเมินในยุคปจจุบันถือวาเปนยุคที่คนทั่วไปใชสิทธิ
ของตนในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียกับการประเมิน และในฐานะนักประเมินทําการประเมินตนเอง เพ่ือนํา
ผลการประเมินไปใชในการพัฒนางาน กลาวไดวาการประเมินในปจจุบันเปนการวิจัยเชิงประเมินแบบ
ปฏิบัติการ (Action Evaluative Research) ซึ่งผูมีสวนไดสวนเสียทุกคนทุกระดับมีสวนรวมในการ
ประเมิน และใชประโยชนในการประเมินเพ่ือการพัฒนาตนเอง 
 
 ความหมาย 
 ความหมายของการประเมินผล ไดมีนักวิชาการตางประเทศและในประเทศไทยใหคําจํากัด ความ
ของการประเมินผลไวดังตอไปน้ี   
 รอบบินส (Robbins, S. P,  1973) เสนอความเห็นไววา การประเมินผล เปนกระบวนการของ
การดูแล ติดตามเพ่ือที่จะดูวาองคกรหรือหนวยงานไดรับ และใชทรัพยากรเพ่ือการดําเนินงานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของโครงการอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงใด   
 แอลคิน (Alkin, 1969 อางถึงใน วรรณภา ทองแดง, 2551) ไดกลาวไววาการประเมินเปน
กระบวนการของการทําใหเกิดความมั่นใจในการตัดสินใจดวยการคัดเลือกขอมูลที่เหมาะสมรวบรวมและ
วิเคราะหเพ่ือจัดทํารายงานสรุปสารสนเทศที่เปนประโยชนตอผูบริหารในการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่
เหมาะสม 
 รอสซี่และฟรีแมน (Rossi,P.H. & Freeman H.E., 1982 ) ไดใหความหมายของการประเมินผลไว
วาเปนการประยุกตใชกระบวนการวิจัยทางสังคมศาสตรอยางเปนระบบ เพ่ือประเมินกรบความคิด 
รูปแบบการดําเนินงาน และประโยชนของแผนงานในการเขาแทรกแซงทางสังคม กลาวคือ การวิจัย
ประเมินผล เก่ียวของกับการใชระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือวินิจฉัยและปรับปรุงการวางแผน 
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของแผนงาน   
 ซัชแมน (Suchman, อางถึงในณัฐธยาน จิตรมั่นการ, 2556) กลาววาการประเมินผลนโยบายเปน
กิจกรรมที่เก่ียวของกับการประมาณการ การเปรียบเทียบผลของการแปลงนโยบายไปสูภาคปฏิบัติกับสิ่งที่
คาดวาจะเกิดขึ้น กิจกรรมน้ีตองเปนกิจกรรมที่กระทําอยางตอเน่ืองตลอดเวลา ในทุกขึ้นตอนของ
กระบวนการนโยบาย ในการประเมินผลนโยบายน้ันผูประเมินจะตองทราบวาในประเด็นตอไปน้ี คือ การ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ดาเนินการอยางไร และผลที่เกิดขึ้นจากการดาเนินการทั้งหมด
เปนอยางไร   
 สุรพล กาญจนจิตรา (2527) กลาววา การประเมินผลเปนเครื่องมือที่ใชตัดสินใจในการ ปฏิบัติงาน
วาโครงการที่ดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงค ตามเปาหมายโครงการหรือไม และการ ประเมินผลก็เปน
ขอมูลในการปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการตาง ๆ ตอไป     
 นิศา ชูโต (2536) สรุปไววา การประเมินโครงการ หมายถึง กิจกรรมที่เก็บรวบรวมขอมูล การ
วิเคราะหความหมายขอเท็จจริงเก่ียวกับความตองการ การหาแนวทาง วิธีการปรับปรุง วิธีการจัดการ
เก่ียวกับโครงการ และหาผลที่แนใจวาเกิดจากโครงการ เพ่ือเปนการเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพของ
โครงการใหดียิ่งขึ้น 
 สมคิด พรมจุย (2542) เสนอไววา การประเมินผลเปนกระบวนการที่กอใหเกิดสารสนเทศ เพ่ือ
ชวยในการบริหาร ซึ่งผูบริหารสามารถใชในการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพและเปนการตรวจสอบ
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ความกาวหนาของโครงการหรือแผนงาน ตลอดจนการพิจารณาผลสัมฤทธ์ิของโครงการหรือแผนงานน้ัน ๆ 
วามีมากนอยเพียงใด   
 สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544) กลาวถึงความหมายของการประเมินผลไววา หมายถึงกระบวนการ
ใหไดมาซึ่งสารสนเทศเก่ียวกับความกาวหนาของโครงการ และความสําเร็จของโครงการอันเปนเครื่องบงช้ี
ถึงคุณคาของโครงการ กลาวคือ เปนเครื่องแสดงวาโครงการไดดําเนินไปแลวไดผลตามวัตถุประสงคของ
โครงการมากนอยเพียงใด ตลอดจนในอนาคตควรจะดําเนินการอยางไร 
 จําลอง โพธ์ิบุญ (2547) ไดใหความหมายของการประเมินโครงการไววาเปนกระบวนการที่ทํา
อยางเปนระบบระเบียบเพ่ือพิจารณาถึงความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพความเปนไปได และผลกระทบ
ของโครงการกอนการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
 จากการรวบรวมความหมายของนักวิชาการจึงสามารถสรุปไดวา การประเมินผลหมายถึง 
กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลที่มีการกําหนดเกณฑช้ีวัดที่กอใหเกิดสารสนเทศ 
โดยผานกระบวนการพิจารณาตัดสินใจเลือกแนวทางการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพ่ือ 
ใชเปนแนวทางในการวางแผนและตัดสินใจประเมินโครงการในครั้งตอๆ ไป 
 
 วัตถุประสงคการประเมินผล   
 ในการบริหารแนวใหมหรือการบริหารในระบบเปด (Open System) น้ันถือวาการประเมินผล
เปนขั้นตอนที่สําคัญมากซึ่งจุดมุงหมายของการประเมินผลมีดังน้ี  (วรเดช จันทรศร และไพโรจน ภัทรนรา
กุล, 2541) 
  1. เพ่ือสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลจะเปนเครื่องมือชวยตัดสินใจวาควรจะยกเลิก 
โครงการหรือสนับสนุนใหมีการขยายผลตอไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม ๆ ยังมิไดจัดทําในรูปของ
โครงการทดลอง (Experimental) มีโอกาสจะผิดพลาดหรือลมเหลวไดงาย ความลมเหลวของโครงการจึง
มิใชความลมเหลวของผูบริหารเสมอไป ดังน้ันถาเราประเมินผลแลวโครงการน้ันสําเร็จตามที่กําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายไวก็ควรดําเนินการตอไป แตถาประเมินผลแลวโครงการน้ันมีปญหาหรือมี
ผลกระทบเชิงลบมากกวาเราก็ควรยกเลิกไป   
  2. เพ่ือทราบถึงความกาวหนาของการปฏิบัติงานตามโครงการ วาเปนไปตามที่กําหนด 
วัตถุประสงคและเปาหมาย หรือกฎเกณฑ หรือมาตรฐานที่กําหนดไวเพียงใด  
   3. เพ่ือปรับปรุงงาน ถาเรานําโครงการไปปฏิบัติแลว พบวาบางโครงการไมไดเสียทั้งหมด 
แตก็ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวทุกขอ เราควรนําโครงการน้ันมาปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น โดยพิจารณา
วาโครงการน้ันบกพรองในเรื่องใด เชน ขาดความรวมมือของประชาชน ขัดตอคานิยมของประชาชน ขาด
การประชาสัมพันธ หรือสมรรถนะขององคการที่รับผิดชอบตํ่า เมื่อเราทราบผลของการประเมินผล เราก็
จะไดปรับปรุงแกไขใหตรงประเด็น   
  4. เพ่ือศึกษาทางเลือก (Alternative) โดยปกติในการนําโครงการไปปฏิบัติน้ัน ผูบริหาร
โครงการจะพยายามแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด จากทางเลือกอยางนอย 2 ทางเลือก ดังน้ันการประเมินผล
จะเปนการเปรียบเทียบทางเลือกกอนที่จะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบัติ ทั้งน้ีเพ่ือลดความเสี่ยงให
นอยลง   
  5. เพ่ือขยายผลในการนําโครงการไปปฏิบัติ ถาเราไมมีการติดตามและประเมินผลอยาง
ตอเน่ืองอาจจะไมทราบถึงความสําเร็จของโครงการ แตถาเราประเมินผลโครงการเปนระยะสม่ําเสมอ ผล
ปรากฏวาโครงการน้ันบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดวัตถุประสงค เราก็ควรจะขยายผลโครงการน้ันตอไป 
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แตการขยายผลน้ันมิไดหมายความวาจะขยายไปไดทุกพ้ืนที่ การขยายผลตองคํานึงถึงมิติของประชากร 
เวลา สถานที่ สถานการณตาง ๆ เชน โครงการปลูกพืชเมืองหนาวจะประสบความสําเร็จดีในพ้ืนที่
ภาคเหนือ แตถาขยายผลไปยังภูมิภาคอ่ืนอาจจะไมไดผลดีเสมอไป เพราะตองคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ เช้ือชาติ คานิยม ฯลฯ ดังน้ันสิ่งที่ตองคํานึงถึงคือ สิ่งที่นําไปในพ้ืนที่หน่ึงอาจไดผลดี แตนําไป
ขยายผลในพ้ืนที่หน่ึง อาจไมไดผล หรือ สิ่งที่เคยทําไดผลดีในชวงเวลาหน่ึง อาจจะไมไดผลดีในอีกชวงเวลา
หน่ึง   
 
 ขั้นตอนของการประเมินผล 
 นงลักษณ วิรัชชัย (2545) กลาวถึงขั้นตอนของการประเมินผลซึ่งมี 8 ขั้นตอน ดังน้ี  
  1. การระบุเหตุผลของการประเมิน เพ่ือใหไดวัตถุประสงคของการประเมินที่แทจริง  
  2. การระบุผูมีสวนไดเสียกับโครงการ เพราะขอมูลทุกกลุมน้ีมีประโยชนมากกับการประเมิน  
  3. การกําหนดวัตถุประสงคและคําถามการประเมิน เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  
  4. การวิเคราะหหรือการบรรยายโครงการ หมายถึงการศึกษารายละเอียดทั้ง ทฤษฏีตางๆ 
เชน (ก) เปาหมายโครงการ (ข) หลักการ/ทฤษฏีพ้ืนฐานโครงการ (ค) กระบวนการดําเนินโครงการ (ง) 
ทรัพยากรโครงการ (จ) การบริหารจัดการโครงการ (ฉ) การประเมินโครงการ  
  5. การออกแบบการประเมิน เพ่ือกําหนดตัวบงช้ีของโครงการ  
  6. การสรางเครื่องมือและการรวบรวมขอมูล เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับคําถาม และ
วัตถุประสงคการประเมินที่จะใชกับกลุมตัวอยางภายใตเง่ือนไขเวลาและงบประมาณที่กําหนดไว  
  7. การกําหนดเกณฑการประเมินและการวิเคราะหขอมูล เปนการวิเคราะหขอมูล 
เปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดไวเพ่ือตัดสินคุณคาของโครงการ และการอธิบายหาสาเหตุตางๆ  
  8) การรายงานผลและการใชประโยชน  รายงานเสนอในที่ประชุมทางวิชาการเพ่ือ ปรับปรุง
และพัฒนาโครงการโดยผูรับผิดชอบโครงการ   
 ดังที่กลาวมาทั้งหมดน้ี ยอมแสดงใหเห็นวาการประเมินผลนับวาเปนแนวความคิดที่มีความสําคัญ
มาก ในการทํากิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ เพ่ือจะไดติดตามและเฝาดูผลดําเนินงานวาบรรลุตามเปาหมาย
ที่วางไว หรือไม มีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอยางไรบาง เพ่ือจะไดขอมูลมาปรับปรุงแกไขได
ทันทวงที หรือจะ ไดใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ หรือใหคําปรึกษาแนะนํา รวมทั้งเพ่ือการพัฒนาการจัด
กิจกรรมหรือโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 2.1 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการประเมินผล 
แหลงที่มา: สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, มปป.) 

การวางแผน 

(Planning) 

การประเมินผล 

(Evaluation) 
การนําแผนไปปฏิบัติ 
(Implementation) 
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 ในการประเมิน ขั้นตอนของการประเมินโดยละเอียดจะขึ้นอยูกับสิ่งที่ประเมิน แตโดยทั่วไป
สามารถแบงคราว ๆ ไดดังน้ี (สุวิมล ติรกานันท, 2550) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 2.2  ขั้นตอนการประเมนิ  
แหลงที่มา: สุวิมล  ติรกานันท, 2550 
 

ศึกษารายละเอียดของสิ่งที่ถูกประเมิน 
(การวิเคราะหโครงการ) 

ศึกษาความตองการของผูใช 
ผลการประเมิน 

กําหนดประเด็นในการประเมิน 

กําหนดตัวชี้วัด 

พัฒนาตัวชี้วัด 
1.กําหนดแหลงขอมูล 
2.กําหนดเครื่องมือ 
3.กําหนดเกณฑ หรือมาตรฐานตัวชี้วัด 

ออกแบบการประเมิน 
1.ออกแบบการสุมตัวอยาง 
2.ออกแบบการวิเคราะหขอมูล 
3.ออกแบบการเสนอรายงานการประเมิน 

เก็บรวบรวมขอมูล 
1.สรางเครื่องมือ  
2.ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
3.เก็บขอมูล 

วิเคราะหขอมูล 

แปลผลและสรุปผล 

เขียนรายงาน 
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 ชารลส โจนส (อางถึงใน ดรินธร ตรีณุมิตร, 2556) กําหนดไว 3 ขั้นตอน คือ  
  1. ขั้นตอนการกําหนดรายละเอียด จะตองดูวาจะประเมินอะไร เหตุที่ตองกําหนด 
รายละเอียดเพราะ เปาหมายนโยบายบางนโยบายมีความชัดเจนครบถวน แตบางนโยบายกําหนดไว ไม
ชัดเจน ดังน้ันหากมีการกําหนดรายละเอียดของนโยบายที่จะทําการประเมินจะชวยใหทําใหทราบ 
เปาหมายในการประเมินที่ชัดเจน พรอมทั้งทราบประเด็นปญหาที่สําคัญ ที่เก่ียวของกับการประเมิน 
นโยบาย 
  2. ขั้นตอนการวัดผล โดยการวัดผลจะทําไดตองอาศัยขอมูลเก่ียวกับสิ่งที่จะทําการ ประเมิน 
อยางไรก็ตามการวัดผลจําเปนตองมีเครื่องมือและสิ่งที่จะทําการวัด การเก็บขอมูลถามี หลักเกณฑมาก
เพียงไร ยอมทําใหไดขอมูลที่มีถูกตอง เที่ยงตรงและเช่ือถือไดมากขึ้น  
  3. ขั้นตอนการวิเคราะห เริ่มต้ังแตการวิเคราะหเชิงปริมาณ ที่มีความแนนอนสูง เชน การ
วิเคราะหตนทุน ผลประโยชน ไปจนกระทั้งการใชความประทับใจ หรือใชประสบการณ จุดมุงหมายของ
การวิเคราะหก็คือ เพ่ือใหสามารถจัดทําขอสรุปไดวา ประสิทธิผลของนโยบายเปน อยางไร เพ่ือจะไดตัดสิน
คุณคาของนโยบาย ซึ่งเปนจุดมุงหมายของการประเมินนโยบาย การประเมินโครงการอยางเปนระบบ เปน
การประเมินโครงการที่อาศัยระเบียบวิธีการ ทางวิทยาศาสตรมาชวยในการประเมิน เพ่ือความเขาใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติเปนไปตามโครงการ และ เพ่ือชวยในการเตรียมโครงการในอนาคตมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 สรุป แตละทฤษฎีก็อาจมีกลาวไวหลายดานหลายขั้นตอนแตในภาพรวมแลวการประเมิน ขั้นตอน
หรือกระบวนการทํางานของโครงการ เปนการวิเคราะหลึกลงไปในรายละเอียดของแตละโครงการซึ่งมี
กิจกรรมดําเนินงานแตละขั้นตอนมากนอยแตกตางกัน ซึ่งกิจกรรมของโครงการน้ันมีขั้นตอนการปฏิบัติ
อยางไร สามารถแกไขไดหรือไม  มีอุปสรรค ปญหาอยางไร เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขหรือสงเสริมสนับสนุน
ของแตละขั้นตอนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหมากย่ิงขึ้น การประเมินผลทุกขั้นตอนเปน        
การพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ  
 
 ประเภทของการประเมินผล  
 ไดมีนักวิชาการใหรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทการประเมนิผลไวหลายทาน ดังน้ี 
 แนวความคิดและแบบจําลองของคอมราดและวิลสัน (Comrad and Wilson. 1985 อางถึงใน
ไชยยศ เรืองสุวรรณ. 2533) กลาววาถาพิจารณาแนวการประเมินที่หนวยงานตางๆ ในการประเมิน
โครงการทั้งหลาย จะพบวามีรูปแบบการ ประเมินนิยมใชกัน 5 รูปแบบ ดังน้ีคือ   
  1. รูปแบบการประเมินตามวัตถุประสงค (Goal –based Model)  พ้ืนฐานการประเมิน
รูปแบบน้ี คือ ไทเลอร (Tyler) รูปแบบการประเมินตามวัตถุประสงคเปนรูปแบบการประเมินที่เกาแกที่ใช
กันอยางกวางขวางที่สุดในการประเมินโครงการตางๆ  
  2. รูปแบบการประเมินแบบการตอบสนอง (Responsive Model)  รูปแบบการประเมิน
โครงการน้ีพัฒนามาจากรูปแบบการประเมินของสคริเวน (Scriven) ซึ่งประเมินยึดจุดมุงหมายและ
ผลขางเคียง (Side Effect) เปนหลักสเตค (Stake) ไดพัฒนารูปแบบการประเมินโครงการหลายคนไดรับ
การสนับสนุนตามแนวคิดน้ี เชน กุบา (Guba) ลินคอลน (Lincoln) การประเมินโครงการตามลักษณะน้ี 
เนนที่กิจกรรมมากกวาจุดมุงหมายของโครงการ   
  3. รูปแบบการประเมินโดยผูชํานาญ (Conniosseurship Model) การประเมินโครงการตาม
รูปแบบน้ี มีความแตกตางจากรูปการประเมินทั้งสอง รูปแบบที่กลาว มาแลว ไอสเนอร (Eisner) ไดเสนอ
แนวคิดของการประเมินตามรูปแบบน้ีซึ่งมีสถาบันการศึกษาตางๆ นิยมนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติ   



 12 

  4. รูปแบบการประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision- Making Model)  การประเมินโดย
พิจารณาอยางรอบดาน ไมวาจะเปนจุดมุงหมายของโครงการ หรือปญหาขอ โตแยงตางๆ ในการประเมิน
โครงการตนแบบของการประเมินตามรูปแบบ การประเมินเพ่ือตัดสินใจ (Decision- Making Model) มี
อยู 2 แบบ คือ รูปแบบซิปป (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) และ CSE Model 
ของอัลคิน (Alkin) ทั้งสอง รูปแบบน้ีมีคุณสมบัติคลายคลึงกันมาก   
  5. การประเมินตามกรอบตรรกของโครงการ(Log – frame) โดยพิจารณาถึงองคประกอบ 3 
สวน ดังน้ี   
   5.1  จุดมุงหมายของโครงการ (Objectives) ซึ่งประกอบดวย  (1) เปาหมายสูงสุด 
(Goal) หรือเปาประสงค หมายถึง จุดมุงหมายของแผนงานหรือผลกระทบของ โครงการที่เราคาดหวังวา
จะเกิดขึ้น (Planned impact) ซึ่งจะสงผลเกิดประโยชนตอสวนรวมหรือประเทศ ในระดับที่สูงกวาระดับ
วัตถุประสงคของโครงการ  (2) วัตถุประสงค (Purpose) หรือ Immediate objective คือผลงานหรือ
ผลลัพธของแผนงาน หรือ โครงการที่เราหวังวาจะเกิดขึ้นวัตถุประสงค จะแตกตางจากเปาประสงคตรงที่มี
ขอบเขตของระยะเวลา สั้นกวา และมีขอบเขตความหมายแคบกวา  (3) ผลผลิต (Outputs) คือผลที่ไดรับ 
(Results) จากการที่ใชปจจัย (Inputs)ในโครงการน้ันและ เปนผลที่ผูดําเนินงานโครงการประสงค ที่จะให
เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรและการบริหารโครงการอยางมี ประสิทธิภาพ  (4) กิจกรรม (Activities) คือ
กระบวนการ (Process) หรือการกระทํา(Actions) ที่จําเปนในการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรและปจจัย
การผลิตใหบังเกิดผลผลิต(output) ในขั้นตน  (5) ปจจัย (Inputs) คือทรัพยากรในโครงการเพ่ือใหเกิด
ผลผลิต   
   5.2 สิ่งที่บอกความกาวหนาตามเปาหมาย (Objectively verifiable indicators) 
หมายถึง สภาพการณที่ช้ีใหเห็นวาโครงการบรรลุเปาหมาย ทั้งในระดับผลผลิต (output) วัตถุประสงค 
(purpose) และเปาหมายระดับสูง (goal) ซึ่งอาจจะมีทั้งลักษณะที่แสดงในเชิงปริมาณ (quantitative) 
และคุณภาพ (qualitative)  
   5.3 ขอสันนิษฐานเก่ียวกับความสําเร็จของโครงการ เพ่ือใหสามารถกําหนดความ
รับผิดชอบของผูบริหารโครงการไดอยางชัดเจน หากโครงการมีความลมเหลวเน่ืองจากปจจัยภายนอก 
หรือสถานการณที่นอกเหนือการควบคุม  
 รูปแบบการประเมินมีอยางหลากหลาย เกือบทั้งหมดพัฒนามาจากตางประเทศ ซึ่งใน ประเทศ
ไทยไดมีผูรวบรวมและจําแนกไวหลายทาน ซึ่งศิริชัย กาญจนวาสี (อางถึงในพิสณุ ฟองศรี,2553)ได
รวบรวมรูปแบบการประเมิน 28 รูปแบบ แบงเปนกลุม ได 4 กลุม แตละรูปแบบในกลุมตางๆ มีดังน้ี 
  กลุม 1. กลุมที่เนนการตัดสินใจดวยวิธีเชิงระบบ รูปแบบน้ีเนนการใชวิธีเชิงระบบเพ่ือ การ
เสนอสารสนเทศที่เปนประโยชนตอผูเกี่ยวของสําหรับการตัดสินใจในเชิงบริหาร มี 9 รูปแบบดังน้ี  
   1.1 รูปแบบการวิเคราะหระบบ (System Analysis Model)  
   1.2 รูปแบบวิเคราะหคาใชจาย (Cost Related Analysis Model)  
   1.3 รูปแบบ PERT (Program Evaluation and Review Techniques Model: PERT)  
   1.4 รูปแบบ (Rossi, Freeman and Wright)  
   1.5 รูปแบบทดลอง (Experimental Model)  
   1.6 รูปแบบยึดจุดมุงหมาย (Goal – Based Model)  
   1.7 รูปแบบการตรวจสอบความไมสอดคลอง (Discrepancy Model)  
   1.8 รูปแบบ CIPO (Context – Input – Process – Output Model: CIPP)  
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   1.9 รูปแบบการเรียนรูดานการประเมิน (Center for the Study of Evaluation 
Model: CSE)  
  กลุม 2. กลุมที่เนนการตัดสินใจดวยวิธีเชิงธรรมชาติ รูปแบบการประเมินในกลุมน้ีเนน การใช
วิธีเชิงธรรมชาติ เพ่ือการนําเสนอสารสนเทศที่เปนประโยชนตอผูเก่ียวของ สําหรับการตัดสินใจ เชิงบริหาร 
มี 7 รูปแบบดังน้ี  
   2.1 รูปแบบการนําผลไปใชประโยชน (Utilization Focused Approach Model: UFA)  
   2.2 รูปแบบยึดผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders Based Model)  
   2.3 รูปแบบสนองความตองการ (Responsive Model)  
   2.4 รูปแบบที่เนนการสรางสรรคของนักประเมิน (Creative Model)  
   2.5 รูปแบบทรานแซ็คช่ันแนล (Transactional Model)  
   2.6 รูปแบบอิลลูมิเนทีฟ (Illuminative Model)  
   2.7 รูปแบบประชาธิปไตย (Democratic Model)   
  กลุม 3. กลุมที่เนนตัดสินคุณคาดวยวิธีเชิงระบบ รูปแบบการประเมินในกลุมน้ีเนนการ ใชวิธี
เชิงระบบ เพ่ือใหนักประเมินตัดสินคุณคาของสิ่งที่มุงประเมิน มี 7 รูปแบบ ดังน้ี  
   3.1 รูปแบบที่เนนการบริโภค (Consumer- Oriented Model)  
   3.2 รูปแบบพิพากษา (Judicial Model)  
   3.3 รูปแบบรับรองวิทยฐานะ (Accreditation Model)  
   3.4 รูปแบบอิสระจากจุดมุงหมาย (Goal – Free Model)  
   3.5 รูปแบบประเมินประสิทธิผลการฝกอบรม (Training Model) 
   3.6 รูปแบบที่ยึดทฤษฎี (Theory – Based Model)  
   3.7 รูปแบบมูลคาเพ่ิม (Value – Added Model)    
  กลุม 4. กลุมที่เนนการตัดสินคุณคาดวยวิธีเชิงธรรมชาติ รูปแบบการประเมินในกลุมน้ี เนน
การใชวิธีเชิงธรรมชาติ เพ่ือใหนักประเมินตัดสินคุณคาสิ่งที่ประเมิน มี 5 รูปแบบ ดังน้ี  
   4.1 รูปแบบเอฟเฟคทีฟ (Effective Model)  
   4.2 รูปแบบศิลปะวิจารณ (Criticism Model)  
   4.3 รูปแบบยึดสภาพจริง (Authentic Model)  
   4.4 รูปแบบครอนสตรัคติวิสท (Constructivist Model)  
   4.5 รูปแบบเสริมพลังอํานาจ (Empowerment Model)  
  ที่กลาวมาขางตน เปนรูปแบบทั่วไปทั้งหมด แตการประเมินทางการศึกษาพบวา รูปแบบการ
ประเมินที่มีอิทธิพลและไดรับความนิยมกันมาก มี 4 รูปแบบ ที่ (พิสณุ ฟองศรี, 2553)ไดสรุปไว ดังน้ี  
   1) รูปแบบการประเมินที่ยึดจุดมุงหมายของ Teyler  
   2) รูปแบบสนองความตองการของ Stake  
   3) รูปแบบที่ชวยในการตัดสินใจแบบ CIPP ของ Stufflebeam  
   4) รูปแบบประเมินประสิทธิผลการอบรมของ Patrick     
 สรุปจากขอมูลที่กลาวมาในการเลือกความเหมาะสมรูปแบบของการประเมินโครงการ ที่จะ 
นํามาใชประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น        ผู
ศึกษาเห็นวา รูปแบบการประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision – Making Model) ของสตัฟเฟลบีม 
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(Stufflebeam) เขาใจงาย ในการอธิบาย และครอบคลุมทุกขั้นตอนของการประเมินผลการดําเนินงาน จึง
ไดใชรูปแบบการประเมิน โครงการแบบจําลอง (CIPP Model) ซึ่งจะไดอธิบายขอมูล ดังตอไปน้ี 
 
   แบบจําลองการประเมินผลตาม  CIPP Model  
   รูปแบบการประเมิน CIPP เปนการนําตัวอักษรตัวแรกของมิติการประเมิน 4 ดานมา
ประกอบกันไดแก การประเมินบริบท (Context) ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และ
ผลผลิต (Product) ซึ่งสตัฟเฟลบีมพัฒนานําเสนอขึ้นโดยมีพ้ืนฐานมาจากการเรียนรูหรือประสบการณการ
กระทําการประเมินโครงการทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาต้ังแตกลางป 1960 โดยตองการที่จะ
แกไขขอผิดพลาดหรือขอจํากัดของรูปแบบการประเมินแบบด้ังเดิม อาทิ การออกแบบการทดลองการ
ประเมินอิงวัตถุประสงค และการทดสอบมาตรฐานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน รูปแบบหรือวิธีการประเมิน
แบบด้ังเดิมมีขอจํากัดในการศึกษาหาคําตอบเก่ียวกับโครงการทางการศึกษาในสมัยน้ัน จึงทําใหเกิดการ
พัฒนารูปแบบการประเมินใหมๆ เพ่ือหาคําตอบเกี่ยวกับโครงการทางการศึกษาอยางรอบดานหลายแงมุม
มากขึ้น ซึ่งรูปแบบการประเมิน CIPP ก็เปนหน่ึงในรูปแบบการประเมินอ่ืนๆ ที่นักประเมินในยุคน้ันพัฒนา
นําเสนอไว รูปแบบการประเมิน CIPP ปรากฏขึ้นเปนลายลักษณชัดเจนในหนังสือช่ือ Educational 
Evaluation and Decision Making ซึ่งตีพิมพในป 1971 และปรับปรุงอีกครั้งในป 2007 ในหนังสือ 
Evaluation Theory Models and Applications โดยมีรายละเอียด ดังน้ี (รัตนะ บัวสนธ, 2561)  
   1.การประเมินบริบท : Context Evaluation หมายถึง การประเมินเก่ียวกับความ
ตองการจําเปน (Need) ปญหา (Problem) คุณสมบัติที่มีคา (Assets) และโอกาส (Opportunities) ที่จะ
เกิดขึ้นภายใตเง่ือนไขแวดลอมหน่ึงที่กําหนดการประเมินบริบท 4 สวนน้ีมีความสําคัญที่จะนําไปสูการ
ออกแบบโครงการ แผนงาน และการใหบริการที่มีความเหมาะสมเปนไปได ทั้งน้ีการประเมินบริบทมี
วัตถุประสงคที่จะ 
    1) กําหนดขอบเขตและบรรยายเกี่ยวกับความต้ังใจใหบริการ 
    2) จําแนกผูรับผลประโยชนที่ต้ังใจใหบริการ(หรือกลุมเปาหมาย) และประเมินความ
ตองการจําเปนของกลุมบุคคลดังกลาว 
    3) จําแนกปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เปนบอเกิดของความตองการจําเปนของกลุม
ผูรับประโยชนหรือกลุมเปาหมายน้ัน 
    4) จําแนกความเกี่ยวของระหวางคุณสมบัติที่มีคาและโอกาสการไดรับทุนอุดหนุนที่
สามารถนําไปใชกําหนดเปาหมายความตองการจําเปนน้ัน 
    5) จัดเตรียมขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการกําหนดเปาหมายมุงการปรับปรุง 
    6) ประเมินความชัดเจนและความเหมาะสมเปนไปไดของเปาหมายมุงการปรับปรุง 
    7) จัดเตรียมขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการตัดสินผลลัพธของเปาหมายมุงการปรับปรุงหรือ
ความพยายามในการใหบริการ 
   การประเมินบริบทอาจจะประเมินไดทั้งกอน ระหวางหรือแมกระทั่งหลังการดําเนิน
โครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซง (Intervention) อ่ืนๆ ในกรณีประเมินบริบทกอนการดําเนินโครงการ 
องคกรหรือหนวยงานจะใชผลจากการประเมินบริบทเพ่ือชวยจัดลําดับความสําคัญและกําหนดเปาหมาย
สําหรับโครงการน้ัน แตถาเปนการประเมินบริบทระหวางหรือหลังดําเนินโครงการหรือสิ่งแทรกแซงอ่ืนๆ 
องคกรและหนวยงาน มักจะดําเนินการและจัดทํารายงานการประเมินบริบทควบรวมไปกับการประเมิน
ปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลผลิต กรณีน้ีการประเมินบริบทจึงมีประโยชนสําหรับการัดสินใจกําหนด
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เปาหมายของโครงการและชวยใหผูรับบริการไดประเมินวาโครงการหรือสิ่งแทรกแซงดังกลาวมี
คุณประโยชนตอบสนองหรือเปนไปตามความตองการจําเปนของกลุมผูใชประโยชนหรือไมเพียงไร 
   เทคนิควิธีการที่ใชในการประเมินบริบทควรใชวิธีการเก็บรวบรวมสารสนเทศอยาง
หลากหลายครอบคลุมสมาชิกที่เปนประชากรเปาหมายรวมทั้งสิ่งแวดลอมตางๆ ของโครงการหรือสิ่ง
แทรกแซงน้ัน ซึ่งโดยปกติมักเริ่มจากการซักถามผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือชวยระบุขอบขาย
การศึกษา หลังจากน้ันนักประเมินอาจจะทําการทดสอบสมมุติฐานเก่ียวกับความตองการจําเปนในการรับ
บริการหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการใหบริการ ซึ่งอาจทําไดโดยการทบทวนเอกสารการวิเคราะห
ขอมูลภูมิหลังและการปฏิบัติงานของบุคคล การจัดเวทีรับฟงจากชุมชน การทดสอบและการสัมภาษณผูรับ
ประโยชนรวมทั้งผูมีสวนไดสวนเสียคนอ่ืนๆ ในกรณีที่ผูรับประโยชนและผูมีสวนไดสวนเสียตลอดจน
ผูรับบริการจากโครงการหรือสิ่งแทรกแซงเปนประชากรที่มีจํานวนมาก นักประเมินอาจใชวิธีการสุม
ตัวอยางแลวสรางแบบสอบถามหรือแบบสํารวจความตองการจําเปนและทําการทดสอบสมมุติฐาน
เปรียบเทียบความตองการจําเปนจําแนกตามกลุมบุคคลที่เกี่ยวกับโครงการหรือสิ่งแทรกแซงน้ัน 
   ผลการประเมินบริบทสามารถนํามาใชไดอยางกวางขวางยกตัวอยางเชน ผูบริหาร
สามารถนําผลการประเมินที่ไดไปใชสื่อสารกับสมาชิกในองคกรเพ่ือแลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ
จุดแข็ง จุดออน ความตองการจําเปน คุณสมบัติที่มีคา โอกาส และการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ขององคกร แตสําหรับนักพัฒนาโครงการก็สามารถที่จะนําผลการประเมินบริบทไปใชเพ่ือสนับสนุนขอรับ
ทุนหรือจัดทําสัญญาตาง ๆ เก่ียวกับโครงการดังกลาว ในขณะที่องคกรใหบริการทางสังคมหรือองคกรการ
กุศลอาจใชสารสนเทศจากผลประเมินบริบทเพ่ือกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาคณะทํางานหรือเพ่ือ
จําแนกจัดลําดับใหความชวยเหลือประชากรเปาหมาย ในสวนของนักประเมินก็ตองใชผลการประเมิน
บริบทเพ่ือกําหนดวัตถุประสงคไดอยางเหมาะสมและมีความสัมพันธกับแผนงานโครงการหรือสิ่งแทรกแซง
น้ันๆ 
   2. การประเมินปจจัยนําเขา : Input Evaluation จุดมุงเนนหลักของการประเมินปจจัย
นําเขาก็เพ่ือชวยจัดลําดับโครงการที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความตองการจําเปน โดยการศึกษาและ
ตรวจสอบอยางถี่ถวนเกี่ยวกับแนวทางตาง ๆ ทีมีศักยภาพหรือมีความเปนไปไดมากที่สุดในอันที่จะ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การประเมินปจจัยนําเขาจะเปนตัวบงบอกลวงหนาถึงความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวหรือประสิทธิผลของความพยายามเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่โครงการหรือสิ่งแทรกแซงน้ัน ๆ 
ตองการใหเกิดจุดมุงเนนประการที่สองของการประเมินปจจัยนําเขา ก็เพ่ือสรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับ
แนวทางที่เปนทางเลือกตาง ๆ และเพราะเหตุใดจึงเลือกแนวทางน้ัน ในกรณีเชนน้ีสารสนเทศที่ไดจากการ
ประเมินปจจัยนําเขาจะมีความสําคัญเปนอยางมากสําหรับบงบอกใหเห็นถึงความรับผิดรับชอบ 
(Accountability) ใด ๆ ของผูพัฒนาโครงการที่พยายามออกแบบและปรับปรุงงบประมาณใด ๆ ของ
โครงการหรือสิ่งแทรกแซงดังกลาว นอกจากน้ีแลวการประเมินปจจัยนําเขาก็จะชวยจําแนกและจัดลําดับ
แนวทางที่เกี่ยวของใหแกผูมีหนาที่ตัดสินใจไดใชเปนทางเลือกสําหรับการดําเนินงานตอไป โดยสรุปการ
ประเมินปจจัยนําเขา ก็เพ่ือชวยผูทําหนาที่ตัดสินใจเลือก  กลยุทธตาง ๆ ที่จะชวยใหบรรลุเปาหมาย
ตอบสนองความตองการจําเปนใหแกผูรับประโยชน กอใหเกิดแผนงานที่ปฏิบัติไดจริงและใชงบประมาณได
อยางเหมาะสม รวมทั้งการบันทึกและสรางสํานึกรับผิดรับชอบเก่ียวกับการไดมาซึ่งทรัพยากรและวิธีการ
ดําเนินงานในแผนงานน้ันๆ นอกจากน้ีแลวหนาที่สําคัญอีกประการหน่ึงของการประเมินปจจัยนําเขาก็เพ่ือ
ชวยใหผูนําโครงการหลีกเลี่ยงความสูญเปลาใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใชนวัตกรรมหรือโครงการที่ไม
กอใหเกิดประโยชนคุมคาถึงทรัพยากรที่จะตองสูญเสียไป 
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   นักประเมินสามารถทําการประเมินปจจัยนําเขาไดหลายขั้นตอนโดยไมจําเปนตองกระทํา
ตามลําดับตอเน่ืองกัน นักประเมินอาจเริ่มจากการทบทวนปฏิบัติงานที่จะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค
และตอบสนองความตองการจําเปนที่เฉพาะเจาะจง ซึ่งทําไดตามขั้นตอนหรือวิธีการตางๆ ไดแก 1) การ
ทบทวนวรรณกรรมหรือเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 2) การตรวจเย่ียมโครงการตัวอยางหรือโครงการที่มี
ลักษณะคลายกัน 3) การปรึกษาผูเช่ียวชาญและตัวแทนจากรัฐบาล 4) สืบคนสารสนเทศเก่ียวกับการ
ใหบริการจากแหลงสืบคนทางอินเทอรเน็ต 5) ทบทวนเอกสารบทความเก่ียวกับรายงานผูบริโภคหรือ
เอกสารอ่ืน ๆ ที่ตีพิมพเรื่องราวที่คลายคลึงกันเก่ียวกับผลิตภัณฑและการใหบริการ และ 6) การช้ีชวนให
ผูปฏิบัติงานจัดทําขอเสนอ 
   นักประเมินอาจจัดสารสนเทศเหลาน้ีอยางเปนหมวดหมูไวในหองวางแผนโดยเฉพาะและ
จัดกลุมที่ศึกษาเฉพาะเพ่ือทําการสืบคนหรือดําเนินการจัดทําแผนสัมมนาโดยตรงเกี่ยวกับการวิเคราะหวัสดุ
อุปกรณที่ตองใชในโครงการ นักประเมินตองใชสารสนเทศที่ไดทั้งหมดเพ่ือนําไปสูการไดกลยุทธหรือแนว
ทางการดําเนินงานที่มีแนวโนมศักยภาพกอใหเกิดการยอมรับไดตอการนําไปใช ทั้งน้ีโดยอาจจัดลําดับแนว
ทางการดําเนินงานดังกลาวโดยอาศัยหรือพิจารณาจากเกณฑที่เกี่ยวของตอไปน้ี 
    1) ตอบสนองการบรรลุความตองการจําเปนของกลุมผูรับประโยชน 
    2) ตอบสนองตอเปาหมายทีเ่ปนปญหาขององคกร 
    3) ศักยภาพของประสิทธิผล 
    4) ตนทุนที่ตองใช 
    5) สอดคลองมีอยูจริงในทางการเมือง 
    6) มีความเปนไปไดในการบริหารจัดการ 
    7) มีศักยภาพเพียงพอทีจ่ะกอใหเกิดผลกระทบภายนอกพ้ืนที่หน่ึง ๆ 
   ตอจากน้ันนักประเมินสามารถที่จะใหคําแนะนําแกผูทําหนาที่ตัดสินใจวาควรจะเลือก
หรือคนหาแนวทางการดําเนินงานหรือไมอยางไร ในกรณีที่เปนการคนหานวัตกรรมหรือแนวทาง 
การดําเนินงานใหม ๆ นักประเมินและผูรับบริการอาจจัดทําเกณฑอยางเปนเอกสารชัดเจนที่นวัตกรรมน้ัน
ตองบรรลุและจัดลําดับขอเสนอแนวทางตาง ๆ ตามเกณฑที่ตองการบรรลุซึ่งเลือกไวแลว ในลําดับตอไป 
นักประเมินอาจจัดลําดับขอเสนอหรือแนวทางที่มีศักยภาพแกการยอมรับไดและช้ีแนะแนวทางหรือ
คุณลักษณะที่ดีที่สุดใหแกองคกรหรือหนวยงานวาควรจะดําเนินการอยางไร นอกจากน้ันนักประเมินก็อาจ
ทําไดโดยการจัดใหมีการรับฟงเพ่ือใหไดสารสนเทศเพ่ิมเติมจากผูปฏิบัติหรือผูบริหารเก่ียวกับขอเสนอหรือ
แนวทางตางๆ ทีดี่ที่สุดสําหรับเปนทางเลือกการตัดสินใจใหแกหนวยงานองคกรน้ันๆ 
   3. การประเมินกระบวนการ : Process Evaluation เปนการตรวจสอบการนําแผนงาน
หรือโครงการไปใชหรือตรวจสอบการดําเนินงานการใชแผนงาน โครงการ วัตถุประสงคที่สําคัญประการ
หน่ึงของการประเมินกระบวนการก็คือ การใหขอมูลยอนกลับแกผูจัดการและผูปฏิบัติงานในโครงการน้ันๆ 
เกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโครงการวาเปนไปตามตารางเวลาที่กําหนดหรือไม การใช
งบประมาณและประสิทธิภาพเปนอยางไร สําหรับวัตถุประสงคอีกประการหน่ึงก็เพ่ือช้ีแนะแนวทางใหแก
ผูปฏิบัติงานในการปรับปรุงการใชงบประมาณและแนวทางการดําเนินงานของโครงการใหมีความเหมาะสม
ย่ิงขึ้น ดังน้ันการไดรับสารสนเทศจากการประเมินกระบวนการก็สามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจ
ปรับปรุงสิ่งตางๆ ในโครงการใหสามารถดําเนินการตอไปและมีความเปนไปไดที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่ตองการ ในการประเมินกระบวนการน้ันควรทําการเปรียบเทียบระหวางกิจกรรมและคาใชจายจริง 
กับกิจกรรมในแผนงาน โครงการ และงบประมาณที่กําหนดไววามีความแตกตางกันมากนอยเพียงไร 
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รวมทั้งบรรยายใหเห็นถึงปญหาตางๆ เก่ียวกับการนําโครงการไปใชและทายที่สุดก็ควรจัดทํารายงานที่ผู
รวมโครงการหรือผูทําการสังเกตไดตัดสินคุณภาพของกระบวนการใชโครงการแผนงานดังกลาว 
   เทคนิควิธีที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศในการประเมินกระบวนการน้ัน นักประเมิน
ควรใชวิธีการที่ไมกอใหเกิดการรบกวน (Unobtrusive) แกผูปฏิบัติงานใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ใน
ขณะเดียวกันก็ตองสรางสัมพันธภาพที่ดีแกผูปฏิบัติงานในโครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซงน้ัน ๆ ดวย
เชนกัน นักประเมินอาจพิจารณาภาพรวม ๆ วากิจกรรมหรือการดําเนินงานของโครงการดังกลาวเปน
อยางไร โดยการตรวจเย่ียมและสังเกตที่ศูนยของกิจกรรมน้ัน การทบทวนวิเคราะหเอกสารที่ปรากฏ (เชน 
แผนปฏิบัติงาน งบประมาณ รายงานบัญชีและระยะเวลาการจัดประชุม) การเขารวมประชุมกับทีม
ปฏิบัติงานและการสัมภาษณบุคคลหลัก หลังจากน้ันนักประเมินตองจัดทํารายงานสรุปเก่ียวกับแผนการ
เก็บรวบรวมขอมูล ขอคนพบและประเด็นการสังเกต นักประเมินควรแสดงใหเห็นเก่ียวกับปญหาตาง ๆ 
ของกระบวนการอยางชัดเจนตามที่ไดจากผูปฏิบัติงาน พรอมทั้งนําเสนอรายงานน้ีในการประชุมรวมทั้ง
การจัดทํารายงานตามลําดับ  
   นักประเมินกระบวนการควรจัดลําดับรายงานโดยพิจารณาวาจะกอใหเกิดผลดีที่สุดแกทีม
ผูปฏิบัติงานในการนําไปใชในแผนปฏิบัติงานและบูรณาการเขากับสิ่งแวดลอมโดยรอบโครงการหรือสิ่ง
แทรกแซงน้ัน นักประเมินควรจะตองบรรยายใหเห็นถึงสิ่งที่เบ่ียงเบนออกไปจากแผนงานที่กําหนดและควร
ช้ีใหเห็นถึงความผันแปรเหลาน้ีวามีลักษณะอยางไรเมื่อพิจารณาจากความแตกตางระหวางบุคคลกลุม
บุคคลหรือสถานที่ที่แตกตางเบ่ียงเบนไปจากแผนงานน้ัน 
   ผลการประเมินกระบวนการนําไปใชประโยชนไดหลายกรณียกตัวอยาง เชน สมาชิกใน
ทีมงานใชสําหรับช้ีแนะแนวทางการดําเนินกิจกรรม แกไขแผนงานที่ผิดพลาดและจัดทําบันทึกความ
รับผิดชอบ ผูจัดการบางคนใชตารางหรือปฏิทินสะทอนผลกลับผลการประเมินกระบวนการที่จัดทํา
ตามปกติหรือสม่ําเสมอเพ่ือทําใหทีมผูปฏิบัติงานรักษาหนาที่และความรับผิดชอบของตน การประเมิน
กระบวนการยังชวยใหบุคคลภายนอกไดเรียนรูวาอะไรคือสิ่งสําคัญที่ตองทําและอะไรคือตนทุนคาใชจายที่
ตองเสียในกรณีที่พวกตนตองการกระทําในลักษณะที่คลาย ๆ กันน้ี 
   4. การประเมินผลผลิต : Product Evaluation วัตถุประสงคหลักของการประเมินผล
ผลิตก็เพ่ือสอบวัด ตีความ และตัดสินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซงวาตอบสนองบรรลุ
ความตองการจําเปนของกลุมผูรับประโยชนหรือไม นอกจากน้ันการประเมินผลผลิตก็ยังตองประเมินผล
ลัพธ (Outcomes) ทั้งที่ต้ังใจและไมต้ังใจ ทั้งที่เปนไปในทางบวกและทางลบอีกดวย ย่ิงไปกวาน้ันบอยครั้ง
ที่นักประเมินยังขยายขอบเขตการประเมินผลผลิตไปสูการประเมินในสิ่งทีเ่รียกวา ผลลัพธระยะยาวอีกดวย 
   การประเมินผลผลิตควรดําเนินการโดยอาศัยการรวบรวมและวิเคราะหการตัดสินของ
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่มีตอโครงการหรือสิ่งที่ไดรับการประเมินน้ัน ในบางครั้งก็อาจทําการเปรียบเทียบ
ผลลัพธที่เกิดขึ้นกับโครงการ หรือสิ่งที่ไดรับการประเมินอ่ืนซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกันและก็มีอยูบอยๆ ที่
ผูรับบริการจากโครงการตองการจะรูวาโครงการดังกลาวไดผลสัมฤทธ์ิ เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด
หรือไมและมีประโยชนคุมกับการลงทุนดําเนินการเพียงไร ดังน้ันในทางที่เหมาะสมแลวนักประเมินก็ควรที่
วิเคราะหตีความใหเห็นวาจุดออนของการใชโครงการหรือแผนปฏิบัติงานสวนใดทีjเปนสาเหตุทําใหไดผล
ลัพธออนดอยลงไปดวย เทคนิควิธีการที่ใชประเมินผลผลิตมิไดกําหนดไวอยางเปนแบบแผนตายตัว แตนัก
ประเมินอาจตองใชวิธีการอยางหลากหลายรวมกันเพ่ือชวยใหเกิดความเขาใจในการศึกษาผลลัพธทั้งหมด
ของสิ่งที่ไดรับการประเมิน รวมทั้งยังชวยในการตรวจสอบขามกันไปมาระหวางขอคนพบที่หลากหลายอีก
ดวย 
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   ในการประเมินผลการปฏิบัติที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากวัตถุประสงคที่กําหนดน้ัน     นัก
ประเมินจําเปนตองศึกษา คนหาผลลัพธที่มิไดคาดหมายดวย ทั้งผลลัพธในเชิงบวกและเชิงลบโดยการรับ
ฟงความคิดเห็นหรือสัมภาษณกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกับสิ่งทีไดรับการประเมินเพ่ือที่จะทําการทดสอบ
สมมุติฐานเก่ียวกับผลลัพธใหครอบคลุมทุก ๆ ดาน และสืบหาขอเท็จจริงอยางรอบคอบสําหรับยืนยัน
หรือไมยืนยันสมมุติฐานเก่ียวกับผลลัพธดังกลาว นอกจากน้ีแลวนักประเมินอาจใชวิธีการศึกษารายกรณี 
โดยเลือกบุคคลที่ไดรับประสบการณจากโครงการหรือสิ่งที่ไดรับการประเมินเพ่ือทําการสัมภาษณระดับลึก
เกี่ยวกับผลที่เกิดจากโครงการดังกลาว หรือนักประเมินอาจใชวิธีการสํารวจความคิดเห็นทางโทรศัพทหรือ
ทางจดหมายของกลุมผูเขารวมโครงการเพ่ือใหตัดสินใจเก่ียวกับการไดรับบริการตามมุมมองของแตละคน
ทั้งที่เปนภาพบวกและภาพลบ ย่ิงไปกวาน้ันนักประเมินก็อาจจะใหผูเขารวมโครงการหรือสิ่งที่ไดรับการ
ประเมิน เขียนเสนอตัวอยางที่เปนรูปธรรมเก่ียวกับการไดรับบริการและกอใหเกิดผลดีตอการปฏิบัติงาน
ของตน เชน ผลผลิตของงานที่เพ่ิมขึ้น หรือตําแหนงหนาที่การงานใหมที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งนัก
ประเมินอาจใชการสังเกตเพ่ือจําแนกและเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของกลุมบุคคลโดยเปรียบเทียบตาม
รายการตรวจสอบผลลัพธกับโครงการใหบริการอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกันกับโครงการที่ไดรับการ
ประเมิน 
   การจัดทํารายงานขอคนพบจากการประเมินผลผลิตอาจทําใหแตกตางกันตามขั้นตอน
กลาวคือ นักประเมินอาจจัดทํารายงานผลผลิตที่เกิดขึ้นในแตละวงรอบของโครงการ รายงานดังกลาวน้ี
ควรจะแสดงใหเห็นวาโครงการหรือสิ่งแทรกแซงน้ันๆ ไดบรรลุเปาหมายความตองการจําเปนเพียงไรใน
ขณะที่รายงานเมื่อสิ้นสุดวงรอบทั้งหมดของโครงการ ควรเปนรายงานที่นําเสนอใหเห็นถึงผลสัมฤทธ์ิสรุป
รวมทั้งหมดของโครงการดังกลาว ดังน้ันรายงานผลการประเมินผลผลิต จึงตองเปนการสรุปตีความใหเห็น
ถึงผลที่ชัดเจนในการตอบสนองความตองการจําเปน ตนทุนที่ใชดําเนินการและผลตอบแทนหรือผลการ
ปฏิบัติทั้งหมดที่ไดรับในแผนงาน โครงการน้ันๆ นักประเมินยังตองจัดทํารายงานการศึกษาติดตามเพ่ือ
แสดงใหเห็นถึงผลลัพธระยะยาวที่เกิดขึ้นอีกดวย นอกจากน้ันบางกรณีอาจตองจัดทํารายงานวิเคราะหและ
บูรณาการผลที่ไดรับทั้งหมดเขาดวยกันเพ่ือเสนอตอกลุมยอยแตละกลุมหรือแตละบุคคล 
   แตอยางไรก็ตามนักประเมินก็สามารถจะตอบสนองขอเรียกรองของทีมผูปฏิบัติงานใน
โครงการไดอยางเหมาะสมเก่ียวกับการแสดงผลขอคนพบหรือผลการประเมินผลผลิตเปนระยะๆ
(Formative Product Evaluation) เพ่ือชวยใหบรรลุความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามโครงการ โดยการ
แลกเปลี่ยน ขอคนพบใหแกสมาชิกผูปฏิบัติงานในโครงการน้ันโดยตรง กฎกําปนหลัก (Rules of 
Thumb) สําหรับนักประเมินน้ันคือ ควรลดความสําคัญในการประเมินผลผลิตของโครงการในระยะแรกๆ
และไมควรเรงรีบจัดทํารายงานสูสาธารณะควรเสนอขอคนพบจากการประเมินผลผลิตเปนระยะๆ ใหแก
ทีมผูปฏิบัติงานไดแลกเปลี่ยนเรียนรูเทาน้ัน นักประเมินควรแจกจายขอคนพบจากการประเมินผลผลิต
ใหกับผูมีสิทธ์ิรับรูภายหลังจากโครงการน้ันมีระยะเวลาพอสมควรและมีวุฒิภาวะสุกงอมที่จะทําใหเกิดผล
ลัพธแลว หรือกลาวอยางถึงที่สุดไดวา จําเปนตองแสดงใหเห็นถึงมีความเปนมืออาชีพในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการดําเนินการจัดทํารายงานขอคนพบการประเมินผลผลิต สารสนเทศที่ไดจากการประเมิน
ผลผลิตเปนองคประกอบที่สําคัญอยางยิ่งที่แสดงถึงรายงานความรับผิดรับชอบของสถาบันหรือหนวยงานที่
ดําเนินโครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซงใดๆ  
   นอกจากน้ี สตัฟเฟลบีม ไดนําเสนอประเภทของการตัดสินใจ ที่สอดคลองกับประเด็นที่
ประเมินผล ดังน้ี  (สมพิศ สุขแสน, 2545) 
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    1. การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) เปนการตัดสินใจที่ใชขอมูล
จากการประเมินสภาพแวดลอมที่ไดนําไปใชในการกําหนดจุดประสงคของโครงการ ใหสอดคลองกับ
แผนการดําเนินงาน 
    2. การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสรางของโครงการ (Structuring Decisions) เปน
การตัดสินใจที่ใชขอมูลจากปจจัยนําเขาที่ไดนําไปใชในการกําหนดโครงสรางของแผนงาน และขั้นตอนของ
การดําเนินการของโครงการ 
    3. การตัดสินใจเพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เปนการ
ตัดสินใจที่ใชขอมูลจากการประเมินกระบวนการ เพ่ือพิจารณาควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามแผน 
และปรับปรุงแกไขการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
    4. การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เชน การตัดสินใจเพ่ือ
ใชขอมูลจากการประเมินผลผลิต (Output) ที่เกิดขึ้น เพ่ือพิจารณาการยุติ / ลมเลิก หรือขยายโครงการที่
จะนําไปใชในโอกาสตอไป 
   จากขอมูลเก่ียวกับประเด็นการประเมินแบบ CIPP ทั้ง 4 ประการและประเภทของการ
ตัดสินใจดังกลาวขางตน พอจะสรุปความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมินกับการตัดสินใจ ดังภาพ
ที่ 2.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 รูปภาพที่2.3 : ความสัมพันธของการตัดสินใจ และประเภทของการประเมินแบบ CIPP Model 
 แหลงที่มา: สมพิศ สุขแสน, 2545 
   ขอมูลเก่ียวกับประเด็นการประเมินแบบ CIPP Model ทั้ง 4 ประการ และประเภทของ
การตัดสินใจดังกลาวขางตน ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ การประเมินสภาวะแวดลอม 
(Context Evaluation) การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) การประเมินปจจัยเบ้ืองตน/
ตัวปอน (Input Evaluation) การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสราง (Structuring Decisions) การประเมิน
กระบวนการ (Process Evaluation) การตัดสินใจเพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ (Implementating 
Decisions) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling 



 20 

Decisions) Stufflebeam ไดเสนอแนวคิดในการสรางแบบแผนการประเมินผล ซึ่งสอดคลองกับ CIPP 
Model ซึ่งอาจนําไปประยุกตใชกับการประเมินผลในรูปแบบอ่ืน ๆ ได แบบแผนการประเมินผล มีดังน้ี   
1. การบรรยายจุดมุงหมาย และการกําหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน  2. การเก็บรวบรวมขอมูล 
ประกอบดวยแหลงขอมูลที่จะเก็บรวบรวมขอมูล วิธีการ เครื่องมือ วิธีการสุมกลุมตัวอยาง สภาพการณใน
การเก็บขอมูล  3. การวิเคราะหขอมูล  4. การรายงานผลหรือสรุปผลการวิเคราะหขอมูล  5. การบริหาร
การประเมินผลเพ่ือเตรียมแผนการดําเนินงานทั้งหมด ซึ่งประกอบดวย ขั้นตอนคือ กําหนดโครงราง 
กําหนดบุคลากรและทรัพยากร กําหนดวิธีการปฏิบัติ ประเมินผล ประสิทธิภาพของเครื่องมือ กําหนด
วิธีการที่จะพัฒนาแบบแผนการประเมินและการจัดหา งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน การประเมินผล
ตลอดโครงการ 
 
2.2 โครงการสงเสริมการบริหารจัดการการมีกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2552  กําหนดใหมีการกระจายอํานาจการปกครองแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจากขอมูลของ
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นพบวาในปจจุบัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวนทั้งสิ้น 7,853 
แหง ครอบคลุมประชากรไทยทั้งประเทศจํานวน 65,124,716 คน โดยในหมวด 2 ของพระราชบัญญัติฯ 
ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 17 18 19 ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งหนาที่
หน่ึงไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมกีฬา การสาธารณสุขแกประชาชาชนในทองถิ่น  
ซึ่งในแตละชุมชนมีความแตกตางในดานความเจริญ จํานวนประชากร และขนาดของพ้ืนที่ แตละชุมชน
ยอมมีปญหา และความตองการที่แตกตางกัน การแกปญหาหรือจัดบริการหรือการจัดบริการในทองถิ่นโดย
รูปแบบที่เหมือนกัน ยอมไมบังเกิดผลสูงสุด ซึ่งแมจะมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมากที่มีนโยบาย
การสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายใหกับประชาชน แตไมใชทุกองคกรที่จะมีศักยภาพเพียงพอในการ
บริหารจัดการเพ่ือใหในแตละชุมชนไดมีสถานที่ที่เหมาะสมกับการมีกิจกรรมทางกาย กิจกรรมทางกายที่
ประชาชนสามารถเลือกทํากิจกรรมตามความเหมาะสมของวิถีชีวิตของตนเอง  
  กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพมีความพยายามในการจัดทําโครงการสงเสริมการบริหารจัดการ
ดานการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพขององคกรปกครองสวนถิ่นในชวงปงบประมาณ 2555-2556 โดยไดทํา
การเก็บรวบรวมขอมูลการบริหารจัดการดานการสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจํานวน 9 แหง ที่มีการดําเนินงานมาอยางตอเน่ืองจนมีสถานที่ออกกําลังกายและชมรมออก
กําลังกายตาง ๆ ที่หลากหลายเหมาะสมครอบคลุมทุกกลุมวัย สงผลใหประชาชนในพ้ืนที่ไดมีกิจกรรมทาง
กายและการออกกําลังกายเพ่ิมขึ้น และไดรับการตอยอดในการลงพ้ืนที่เก็บขอมูลเพ่ิมเติมในโครงการปที่ 2 
(พ.ศ.2556) อีก 13 แหง เพ่ือใหระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความหลากหลายทั้งเทศบาลนคร, 
เทศบาลเมือง, องคการบริหารสวนตําบล และครอบคลุมภูมิภาคตาง ๆ มากขึ้น ทําใหทราบถึงรูปแบบการ
บริหารจัดการเพ่ือสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ ต้ังแตการ
ทรัพยากรนําเขา (บุคลากร, งบประมาณ, วัสดุอุปกรณ), กระบวนการบริหาร (การวางแผน, การนําหรือสั่ง
การ, การควบคุม) และผลลัพธ (สถานที่ออกกําลังกาย, รูปแบบกิจกรรมการออกกําลังกาย, พฤติกรรมของ
ประชาชน)  นอกจากน้ีผลที่ไดจากโครงการยังทําใหทราบถึงพ้ืนที่วางเชิงนโยบายที่ควรไดรับการ
ดําเนินการตอยอดในการพัฒนาคูมือการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่สมบูรณ 
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เพ่ือสื่อสารเผยแพรรูปแบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายจากการศึกษาที่ผาน
มา สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆทั้งประเทศ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณรวมกัน  
ควรพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนแบบอยางที่ดีในดานการมีกิจกรรมทางกาย ใหเปนตนแบบ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการสงเสริมกิจกรรมทางกายตอประชาชน และถายทอด แลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณการบริหารงานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  
 ทางกองออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ กรมอนามัย จึงไดจัดทําโครงการน้ีขึ้นมา โดยการสนับสนุนของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพ่ือใหการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นครอบคลุมกิจกรรมทางกายในชีวิตประจําวัน, พัฒนาตนแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการ
บริหารจัดการดานการมีกิจกรรมทางกายที่ดี (มีโครงการสงเสริมกิจกรรมทางกายตอเน่ืองอยางนอย 2 ป, 
มีสถานที่สําหรับการมีกิจกรรมทางกายเหมาะสม, และมีการจัดต้ังชมรมการออกกําลังกายรูปแบบตาง ๆ), 
และขยายผลไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนตอไป 
 วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือพัฒนาองคความรูวิชาการดานการบริหารจัดการการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2. เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
  3. เพ่ือสรางเสริมศักยภาพการบริหารจัดการการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบในการบริหารจัดการการสงเสริมการมี
กิจกรรมทางกาย จํานวน 12 แหง ตามเขตการรับผิดชอบของศูนยอนามัย กรมอนามัย 
 กลุมเปาหมาย    
  1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือผูแทนจังหวัดละ 1 แหง 
  2. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 76 
แหง 
  3. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพของศูนยอนามัยทั้ง 12 เขต  
 
 ระยะเวลาดําเนินการ 
    เมษายน 2559  - มีนาคม 2560 
 แผนการดําเนินงาน 
  1. ทบทวนหลักฐานทางวิชาการและเอกสารที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการดานการมี
กิจกรรมทางกายของชุมชนและกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกองคการปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ 
  2. ประสานงานกับศูนยอนามัยและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกแหงเพ่ือเลือกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีการดําเนินการตามหลักเกณฑการสงเสริมกิจกรรมทางกาย เขารวมการประชุม
จังหวัดละ 1 แหง รวม 76 แหง 
   3. จัดการประชุมพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และคัดเลือกองคการปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ 12 แหง จาก 76 แหง 
ที่เขารวมประชุม 
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   4. รวบรวมขอมูล วิเคราะห สรุป จัดทําคูมือและแผนพับประชาสัมพันธแนวทางการบริการ
จัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับการพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ 
  5. ประสานและสงเสริมการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบการบริหารจัดการ
ดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดี 12 แหง จากการนําคูมือแนวทางการบริการจัดการและความรูจาก
การประชุมไปใชในการดําเนินงาน 
  6. ติดตามประเมินผลการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบการบริหารจัดการดาน
สงเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดี 12 แหง จากการนําคูมือแนวทางการบริการจัดการและความรูจากการ
ประชุมไปใชในการดําเนินงาน 
  7. จัดสัมมนาเพ่ือการประชุมถายทอดองคความรู (Public Dissemination) 
  8. นําเสนอผลงานผานการประชุมกรมอนามัย 
  9. จัดทํารายงานแนวทางการสงเสริมการบริหารจัดการมีกิจกรรมทางกายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 ตัวชี้วัดความสําเร็จ (KPI) 
  1.รอยละองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปาหมายเขารับการประชุมถายทอดความรูการบริหาร
จัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดี (รอยละ 70) 
  2.จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการถายทอดความรูพัฒนาเปนองคกรตนแบบ       
การบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดี (12 แหง) 
 ผลผลิต (Output Process)   
  1. การประชุมพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีผูเขารวมการประชุมอยางนอยรอยละ 60 
  2. คูมือและแผนพับประชาสัมพันธแนวทางการบริการจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรม
ทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และจัดสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  3. ขอมูลดานการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดีขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และไดองคปกครองสวนทองถิ่นที่เปนตนแบบ 12 แหง 
  4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 12 แหงไดรับการพัฒนาจนเปนองคกรตนแบบการบริหาร
จัดการดานการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 
  5. สรุปผลการนําความรูการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรม
ทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปใชในการดําเนินงาน ขอเสนอแนะ 
  6. สัมมนาเพ่ือการประชุมถายทอดองคความรู 
  7. รายงานโครงการแนวทางการสงเสริมการบริหารจัดการมีกิจกรรมทางกายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการมีการพัฒนาการบริหารจัดการดานสงเสริมการ
มีกิจกรรมทางกาย ทําใหเกิดกิจกรรมสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายในชุมชนที่รับผิดชอบ และทําให
ประชาชนมีพฤติกรรมการมีกิจกรรมทางกายเพ่ิมขึ้น 
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 
  เมื่อกลาวถึงคําวา การบริหารสวนใหญมักจะนึกถึงการบริหารราชการคําศัพทที่ใชมี 2 คํา คือ การ
บริหาร (Administration) นิยมใชกับการบริหารราชการหรือการจัดการเก่ียวกับนโยบาย  ศัพทอีกคําหน่ึง 
คือ การจัดการ (Management) นิยมใชกับการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการดําเนินการตามนโยบายที่
กําหนดไว อยางไรก็ตามคําวา การบริหารกับคําวา การจัดการใชแทนกันได มีความหมายเหมือนกัน 
(สมคิด  บางโม, 2546) ในการศึกษาครั้งน้ีจะใชคําวา “การบริหารจัดการ” ซี่งตองใชความรูทั้งที่เปน
ศาสตรและศิลปะเพ่ือ เอาคนทรัพยากรมารวมกันแลวอํานวยการใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการ โดย
มีรายละเอียดดังน้ี 
 
 ความหมายของการบรหิารจัดการ 
 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับการบริหาร มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย การ
บริหารไวหลากหลาย ในที่น้ีขอยกตัวอยางมาเฉพาะที่เห็นวานาสนใจศึกษา ดังน้ี 
 ธงชัย สันติวงษ (2538) ใหความหมายวา งานบริหาร คือการจัดการ หมายถึง ภาระหนาที่ของ
บุคคลใด ๆ ที่ปฏิบัติตนเปนผูบริหารที่จะตองเขามาทําหนาที่จัดระเบียบ และดํารงไวทั้งสภาพภายใน (ทั้งที่
เปนตัวคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุมหรือหนวยงานเพ่ือใหกลุมดังกลาว สามารถทํางานจนบรรลุ
วัตถุประสงคชองกลุมรวมกันไดอยางมีประสิทธิ 
 ธงชัย  สันติวงษ (2543) กลาวไววา “การบริหาร” (administration) มีรากศัพทมาจากภาษา 
ลาติน “administatrae” หมายถึง ชวยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมี
ความสัมพันธ หรือมีความหมายใกลเคียงกับคําวา “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรือผูรับใชหรือผูรับ
ใชรัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับความหมายด้ังเดิมของคําวา administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตาง ๆ ส
วน “การจัดการ” (management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังเพ่ือ 
มุงแสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับผลประโยชนที่จะตกแกสาธารณะ
ถือเปนวัตถุประสงครองหรือเปนผลพลอยได (by product)  
 การบริหารบางครั้งเรียกวา การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินหรือการปฏิบัติงาน ใด ๆ ของ
หนวยงานของรัฐ และ/ หรือ เจาหนาที่ของรัฐ (ถาเปนหนวยงานภาคเอกชน หมายถึง ของหนวยงาน 
และ/ หรือ บุคคล) ที่เกี่ยวของกับคน สิ่งของและหนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ เชน (1) การบริหาร
นโยบาย (policy) (2) การบริหารอํานาจหนาที่ (authority) (3) การบริหาร คุณธรรม (morality) (4) การ
บริหารที่เกี่ยวของกับสังคม (society) (5) การวางแผน (planning) (6) การจัดองคการ (organizing) (7) 
การบริหารทรัพยากรมนุษย (staffing) (8) การอํานวยการ (directing) (9) การประสานงาน 
(coordinating) (10) การรายงาน (reporting) และ (11) การงบประมาณ (budgeting) เชนน้ีเปนการนํา 
“กระบวนการบริหาร” หรือ “ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบริหาร”    ที่เรียกวา แพ็มส - โพสคอรบ 
(PAMS - POSDCORB) แตละตัวมาเปนแนวทางในการใหความหมาย 
 ความหมายของการบริหารจัดการน้ัน สามารถจํากัดออกมาตามความเขาใจได โดยคําวา 
“Management” อาจแปลวา การจัดการหรือการบริหารหรือการบริหารจัดการก็ไดซึ่งในหนังสือ องคการ
และการจัดการฉบับสมบูรณ โดย รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ (2545) ไดรวบรวมความหมายของคําวา 
“การบริหาร” และ “การจัดการ” ไดดังน้ี    
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  1. การบริหาร คือกลุมของกิจกรรมประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัด องคกร 
(Organizing) การสั่งการ (Leading/Directing) หรือการอํานวย และการควบคุม(Controlling) ซึ่งจะมี
ความสัมพันธโดยตรงกับทรัพยากรขององคกร (6 M’s) เพ่ือนําไปใชใหเกิด ประโยชนและดวยจุดมุงหมาย
สําคัญในการบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายขององคกรอยางมี ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
ครบถวน        
  2. คําวา “การจัดการ” (Management) จะเนนการปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบาย (แผน
ที่วางไว) ซึ่งนิยมใชในการจัดการธุรกิจ (Business management) สวนคําวา “ผูจัดการ” (Manager) จะ
หมายถึงบุคคลในองคกรซึ่งทําหนาที่รับผิดชอบตอกิจกรรมในการบริหารทรัพยากร และกิจการงานอ่ืนๆ 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวขององคกร  
  การบริหารจัดการ (Management) หมายถึงชุดของหนาที่ตางๆ (A set of functions) ที่
กําหนดทิศทางในการใชทรัพยากรทั้งหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุถึง เปาหมาย
ขององคกร การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใชทรัพยากรได อยางเฉลียว
ฉลาดและคุมคา (Cost-effective) การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล (Effective) น้ัน หมายถึงการ
ตัดสินใจไดอยางถูกตอง (Right decision) และมีการปฏิบัติการสําเร็จตามแผนที่กําหนด ไว ดังน้ัน
ผลสําเร็จของการบริหารจัดการจึงจําเปนตองมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควบคูกัน (Griffin, 1997, 
อางถึงใน) สนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการ จัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนใน
องคการ   
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548) กลาวไววา การบริหารจัดการ (management administration) การบริหาร
การพัฒนา (development administration) แมกระทั่งการบริหารการบริการ (service administration) 
แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันที่เห็นไดอยางชัดเจนมีอยางนอย 3 สวน คือ หน่ึง ลวน
เปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มีกระบวนการบริหารงานที่
ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (thinking) หรือการวางแผน (planning) การดําเนินงาน (acting) 
และการประเมินผล (evaluating) และ สาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่
ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและมั่นคงเพ่ิมขึ้น สําหรับ
สวนที่แตกตางกัน คือ แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการ
จัดการของภาคเอกชนเขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกําไร การแขงขัน ความรวดเร็ว 
การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจ ดวยคาตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการ เปนตน 
ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให ความสําคัญเรื่องการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบายแผน แผนงาน 
โครงการ (policy, plan, program, project) หรือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐ สวนการบริหารการ
บริการเนนเรื่องการ อํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน  กลาวโดยสรุป  การบริหารและ
การบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยที่เปนสัตวสังคมซึ่งจะตองอยูรวมกันเปนกลุม โดย
จะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือวิธีการ ควบคุมดูแลกันเองภายในกลุม เพ่ือใหเกิดความสุขและความ
สงบเรียบรอยซึ่งปจจัยที่สําคัญสําหรับการบริหารงานน้ันประกอบดวย  ปจจัยดานบุคลากร ปจจัยดาน
งบประมาณ ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ (เครื่องมือ เทคโนโลยี สถานที่ปฏิบัติงาน) ปจจัยดานวิธีปฏิบัติงาน มา
ประกอบกันตามกระบวนการ บริหารเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ การ
บริหารและการบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง วิธีการใดๆ ที่หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงานตาม วัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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โดยกระบวนการที่ทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพน้ัน ประกอบดวย การคิด (thinking) หรือการ
วางแผน (planning) การดําเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating) เพ่ือนําไปสูจุดหมาย 
หรือการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น มีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปสู จุดหมายปลายทาง คือ ชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารองคกร หรือชวยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติราชการใหเปนไปในทิศทางที่ดีกวาเดิม 
หรือมีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปสูจุดหมายสูงสุด คือการพัฒนาประเทศที่ประเทศชาติและประชาชนอยูเย็น
เปนสุขอยางยั่งยืน เปนตน 
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ จะประกอบไปดวยหนาที่  4 หนาที่ คือ การ 
วางแผน ซึ่งเปนขั้นตอนในการกําหนดวัตถุประสงคแลวิธีการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน การจัด
องคการจะเปนขั้นตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใชในการทํางานเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายในการ
ทํางาน การนําจะเปนขั้นตอนที่จะสามารถทํางานใหบรรลุผลสําเร็จโดยการสรางขวัญและจูงใจ
ผูใตบังคับบัญชา การควบคุมจะเปนการติดตามผลการทํางานและปรับปรุงแกไข เพ่ือใหบรรลุผลที่ตองการ 
 
 ความสําคัญของการบริหารจัดการ  
 การบริหารเปนปจจัยสําคัญที่มีความจําเปนและนาศึกษาอยางย่ิง โดยเฉพาะพิจารณาใน ฐานะที่
เราเปนสมาชิกของสังคม ทั้งน้ีก็โดยมุงหวังที่จะใหเกิด ความสําเร็จเรียบรอยขึ้นในองคการและเกิดความ
สงบสุขขึ้นในสังคมน้ัน อาจสรุปความสําคัญของการบริหารจัดการไดดังน้ี คือ (สมพงษ  เกษมสิน, 2518 
และ เอนก เหลาโชติ, 2547) 
  1. กระบวนการบริการจัดการที่ดีจะเปนสมองขององคการในการนําไปสูเปาหมายที่กําหนด
ไว เชน การวางแผนของฝายจัดการที่ไดตัดสินใจกลั่นกรองขอมูลตางๆ พิจารณาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
องคการในอนาคต  
  2. จํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว เปนผลทําใหองคการตางๆ ตองขยายงานดาน
บริหารใหกวางขวางยิ่งขึ้น  
  3. การบริหารจัดการเปนเครื่องบงช้ีใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคมความกาวหนา
ทาง วิทยาการ (Technology) ในดานตางๆ โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรมทําใหการบริหารจัดการเกิดการ
เปลี่ยนแปลงและกาวหนาอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น  
  4. การบริหารจัดการเปนมรรควิธีที่สําคัญในอันที่จะนําสังคมและโลกไปสูความเจริญกาวหนา  
  5. การบริหารจัดการจะชวยช้ีใหทราบถึงแนวโนมทั้งในดานความเจริญและความเสื่อมของ
สังคมใน อนาคต  
  6. การบริหารจัดการมีลักษณะเปนการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในสังคม ฉะน้ัน
ความสําเร็จ ของการบริหารจึงขึ้นอยูกับปจจัยสภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมือง 
(Political socio- cultural factor environment) อยูเปนอันมาก  
  7. การบริหารมีลักษณะตองใชการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องมือ ซึ่งนักบริหารจําตองคํานึง
ปจจัยแวดลอมตางๆและการวินิจฉัยสั่งการน้ีเองที่เปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร 
และความเติบโตของการบริหารจัดการ 
  8. การบริหารจัดการลดความซ้ําซอนในการทํางาน เพราะไดกําหนดขอบเขตการทํางานของ
สมาชิกแตละบุคคลไวอยางละเอียดชัดเจน 
  9. การบริหารจัดการเปนวิธีการบริหารที่พยายามแสวงหาวิธีการที่ดีที่สุด และสภาพ
เหมาะสมที่สุดกับแตละองคการ เพ่ือใหเกิดผลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีที่สุด 
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 กระบวนการทางการบริหารจัดการ 
 กระบวนการบริหารจัดการเปนแนวทางที่กอใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
วัตถุที่ไดกําหนดไว โดยมีนักวิชาการไดกําหนดกระบวนการการบริหารจัดการไว ดังน้ี 
 Fayo, (1961 อางถึงใน ธงชัย  สันติวงษ, 2543) ไดกลาวถึง กระบวนการบริหารหรือการจัดการ
ประกอบดวยหนาที่ทางการจัดการ 5 ประการ คือ    
  1.การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทําการคาดการณ
ลวงหนาหรือเหตุการณตาง ๆ ที่จะมีผลกระทบตอการดําเนินงาน และกําหนดขึ้นเปนแผนการปฏิบัติงาน
หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว เพ่ือสําหรับเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต   
  2.การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจะตองจัดใหมีโครงสราง 
ของงานตาง ๆ และอํานาจหนาที่ทั้งน้ีเพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบที่เหมาะสมใน
อันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได   
  3.การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาที่ในการสั่งงานตาง ๆ ของ 
ผูใตบังคับบัญชา ซึ่งกระทําใหงานสําเร็จผลดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางที่ดี จะตอง
เขาใจผูใตบังคับบัญชา   
  4.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาที่ที่จะตองเช่ือมโยงงานของ ทุกคน
ใหเขากันไดและกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน   
  5.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถประกัน
ไดวา กิจกรรมตาง ๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว   
 หนาที่ในการจัดการของฟาโย (Fayo) ถือไดวาเปนวิถีทางที่จะใหผูบริหารทุกคนสามารถ
บริหารงานของตนใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายได ยังเปนหลักเกณฑที่ไดใชปฏิบัติอยูจนทุกวันน้ี เพราะ
ไมวาเราจะยกเอากิจการใดก็ตามขึ้นมาแยกแยะดู ก็จะเห็นวางานบริหารขององคการทุกวันน้ี มีการจัดแบง
หนาที่ของผูบริหารไวใกลเคียงกับหลักเกณฑที่ฟาโย ไดแบงแยกเอาไวในขณะที่การบริหารองคการ
สมัยใหมน้ันจะตองมององคการอยางเปนระบบที่มีสิ่งแวดลอมเขามาเก่ียวของใน การบริหารงาน แนวคิด
ในเรื่องระบบจึงจําเปนที่ผูบริหารในองคการตองเขาใจและปรับตัวใหเขากับสิ่งที่มากระทบองคการ 
 ปจจุบันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและตลอดเวลาทามกลางการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วทางเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม ในยุคปจจุบันองคการรัฐบาลหรือ เอกชนตองมีการ
ปรับเปลี่ยนตามสภาพแวดลอมที่เขามาเก่ียวของ เชน การแขงขัน การเมือง สภาพ เศรษฐกิจ สังคมที่
เปลี่ยนไป ลวนสงผลตอการปรับตัวเพ่ือใหสอดคลองกับภาวะดังกลาว องคการในฐานะที่อยูในระบบการ
ปรับตัวเพ่ือความอยูรอดขององคการยอมสงผลกระทบซึ่งกันและกันได จึงนําการศึกษาแนวคิดของการ
จัดการวิธี “ระบบ”   
 สรุปวา กระบวนการบริหาร ประกอบดวยหนาที่ 5 ประการ คือ การวางแผน การจัด องคการ 
การบัญชาการและการสั่งการ การประสานงานและการควบคุม การบริหาร องคการ สมัยใหมน้ันจะตอง
มององคการอยางเปนระบบที่มีสิ่งแวดลอมเขามาเก่ียวของในการบริหารงาน ผูบริหารตองเขาใจและ
ปรับตัวใหเขากับสิ่งที่มากระทบองคการ 
 Gulick and Arwick (1937, อางถึงใน ประยงค จันทเต็ง, 2540) ไดสรุปกระบวนการบริหาร
จัดการประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 7 ขั้นตอนหรือที่เรียกกันยอๆ วา “POSDCORB”มีรายละเอียดดังน้ี 
  1. P - Planning (การวางแผน) หมายถึง การเตรียมการไวลวงหนากอนลงมือปฏิบัติจริง 
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  2. O - Organizing (การจัดองคการ) หมายถึง การวางโครงสรางการทํางานในองคการ 
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว 
  3. S - Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) หมายถึง การจัดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับ
ตําแหนงที่ใหรับผิดชอบงานในตําแหนง เปนภารกิจเก่ียวกับบุคลากรทั้งหมดในเรื่องเก่ียวกับการสรรหา 
การฝกอบรม ตลอดจนการสรางสภาพแวดลอมของการทํางานที่ดี                 
  4. D-Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) หมายถึง เปนกิจกรรมที่เปนภาระหนาที่สําคัญ
ของผูบริหารที่จะตองทําการตัดสินใจ สั่งการ ออกคําสั่ง และควบคุมการทํางาน 
  5. Co - Coordinating (การประสานงาน) หมายถึง ภาระหนาที่ในการเช่ือมโยงสวนตาง ๆ 
ของงานเขาดวยกัน เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายที่ต้ังไว พยายามสรางระบบการติดตอสื่อสาร การสรางกลุม
ทํางาน  
  6. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) หมายถึง การรายงานถึงสภาพการ
ปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาทราบ เปนการแสดงถึงขอเท็จจริง ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ตลอดจนการช้ีแจงหรือการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติหนวยงาน 
  7. B - Budgeting (การงบประมาณ) หมายถึง เปนการศึกษาการใชจายเงินในการ
บริหารงาน งบประมาณ รวมตลอดถึงการวางแผน การคลัง การทําบัญชี และการควบคุม เพ่ือใหมีการใช
จายเงินตรงตามเปาหมายของการบริหารที่กําหนดไว 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546) ไดอธิบาพ้ืนฐานเบ้ืองตนของการบริหารจัดการจะตองประกอบดวย 4 
M คือ Man, Money, Material, management มีรายละเอียดดังน้ี  
   1. Man (การบริหารบุคคล) คือ การบริหารกําลังคนหรือที่เรียกกันในปจจุบันวา การ บริหาร
ทรัพยากรมนุษย โดยการจะใชคนอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากที่สุด ซึ่ง ประกอบไป
ดวย  
   1.1 การบรรจุแตงต้ังหรือการใชบุคลากรใหถูกกับงาน เชน การมอบหมายงานตามความรู 
ความสามารถ หลีกเหลี่ยงการนําเครือญาติหรือพวกพองที่ไมมีความรูมาปฏิบัติงาน  
   1.2 การทําตัวเปนแบบอยางของผูนํา เชน การไมทุจริตและไมเปดโอกาสใหลูกนองทุจริต  
   1.3 การเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพบุคลากร เชน การใหบุคลากรเขารับ
การฝกอบรม ใหมีความชํานาญหรือวิชาการที่ทันสมัยมาใชบริการประชาชน  
   1.4 การเชิญบุคลากรภายนอกมาอบรม ช้ีแจง เชน ผูที่มีความรู ความสามารถมาเปนผู
ช้ีแนะ   
  2. Money (การบริหารงบประมาณ) คือ การบริหารเงินจะจัดสรรเงินอยางไรใหใชจาย 
ตนทุนนอยที่สุดและใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งประกอบดวย   
   2.1 การสนับสนุนใหมีการตรวจสอบดานการเงิน ทั้งจากหนวยงานภายใน เชน ผูมีหนาที่ 
ตรวจสอบตามกฎหมาย และภายนอก เชน ประชาชนทองถิ่น รวมทั้งการจี้แจงการบริหารงบประมาณ 
ใหแกประชาชนทราบอยางตอเน่ือง 
   2.2 การจี้แจงการบริหารงบประมาณของตนใหประชาชนทราบอยางตอเน่ือง  
   2.3 เนนการบริหารการเงินใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด  
  3. Material (การบริหารวัสดุอุปกรณ) คือ การบริหารวัสดุในการดําเนินงานวาจะทํา อยาง
ไรใหสิ้นเปลืองนอยที่สุด หรือเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งประกอบดวย   
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   3.1 การจัดทําแผนภาพแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานและผลงาน เวลาที่ใชหรือหนวยงานที่
รับผิดชอบในแตละขั้นตอน พรอมติดประกาศใหประชาชนทราบอยางชัดเจนและงายตอการเขาใจ  
   3.2 การใชวัสดุอุปกรณที่มีประสิทธิภาพหรือยกระดับการใหบริการ เชน คอมพิวเตอร 
เครื่องถายเอกสาร ในการใหบริการหรืออํานวยความสะดวกแกประชาชน  
   3.3 การติดต้ังอุปกรณอํานวยความสะดวกตางๆ อยางเพียงพอตอการบริหาร  
  4. Management (การบริหารงานทั่วไป) คือ กระบวนการจัดการบริหารควบคุมเพ่ือให งาน
ทั้งหมดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยางเต็มที่ ซึ่งประกอบดวย  
   4.1 การบริหารงานตามแบบของนักการเมืองทองถิ่น คือ การบริหารงานที่มุงความสําเร็จ
ของงานอยางรวดเร็วเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชน  
   4.2 การประกาศนโยบายหรือวิสัยทัศน ในการบริหารตางๆ พรอมทั้งกําหนดเวลาในการ
ทําใหสําเร็จใหชัดเจน   
   4.3 การระดมความคิดเห็นใหเหมาะสมกับสถานการณ โดยการเปดโอกาสใหประชาชน
เขา มามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของประชาชน 
    4.3 การสรางความสัมพันธภายนอก เชน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน 
ตลอดจนประชาชนในทองถิ่นมามีสวนรวมสนับสนุนโดยการทํากิจกรรมรวมกัน ใหเกิดประโยชนกับ 
ประชาชนอยางตอเน่ือง 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2545) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารจัดการ โดยแบงหนาที่ของ
การบริหารจัดการออกเปน 4 หนาที่ คือ   
  1.  การวางแผน เปนขั้นตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณาถึงวิธีการที่ควร ปฏิบัติ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน ดังน้ันผูบริหารจึงตองตัดสินใจวาบริษัทมีวัตถุประสงคอะไร ในอนาคต และ
จะตองดําเนินการอยางไรเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคน้ัน ลักษณะการ วางแผนมีดังน้ี    
   1.1  การดําเนินการตรวจสอบตัวเองเพ่ือกําหนดสถานภาพในปจจุบันขององคการ    
   1.2  การสํารวจสภาพแวดลอม    
   1.3  การกําหนดวัตถุประสงค    
   1.4  การพยากรณสถานการณในอนาคต    
   1.5  การกําหนดแนวทางปฏิบัติงานและความจําเปนในการใชทรัพยากร    
   1.6  การประเมินแนวทางการปฏิบัติงานที่วางไว    
   1.7  การทบทวนและปรับแผนเมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงและผลลัพธของการ ควบคุม
ไมเปนไปตามที่กําหนด    
   1.8  การติดตอสื่อสารในกระบวนการของการวางแผนเปนไปอยางทั่วถึง   
  2.  การจัดองคการ เปนขั้นตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใชในการทํางาน เพ่ือให 
บรรลุจุดมุงหมายในการทํางานน้ัน หรือเปนการจัดแบงงานและจัดสรรทรัพยากรสําหรับงานเพ่ือให งาน
เหลาน้ันสําเร็จการจัดองคการประกอบดวย    
   2.1  การระบุและอธิบายงานที่จะถูกนําไปดําเนินการ    
   2.2  การกระจายงานออกเปนหนาที่    
   2.3  การรวมหนาที่ตาง ๆ เขาเปนตําแหนงงาน    
   2.4  การอธิบายสิ่งที่จําเปนหรือความตองการของตําแหนงงาน    
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   2.5  การรวมตําแหนงงานตาง ๆ เปนหนวยงานที่มีความสัมพันธอยางเหมาะสม และ
สามารถบริหารจัดการได    
   2.6  การมอบหมายงานความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่    
   2.7  การทบทวนและปรับโครงสรางขององคการเมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงและ
ผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด    
   2.8  การติดตอสื่อสารในกระบวนการของการจัดองคการเปนไปอยางทั่วถึง    
   2.9  การกําหนดความจําเปนของทรัพยากรมนุษย    
   2.10  การสรรหาผูปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  
   2.11 การคัดเลือกจากบุคคลที่สรรหามา    
   2.12  การฝกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาง ๆ    
   2.13  การทบทวนและปรับคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนุษยเมื่อ สถานการณ
เปลี่ยนแปลงและผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด    
   2.14  การติดตอสื่อสารในกระบวนการของการจัดคนเขาทํางานเปนไปอยางทั่วถึง   
  3.  การนํา เปนขั้นตอนในการกระตุนใหเกิดความกระตือรือรน และชักนําความพยายามของ
พนักงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ ซึ่งจะเกี่ยวของกับการใชความพยายามของผูจัดการที่จะกระตุนให
พนักงานมีศักยภาพในการทํางานสูง ดังน้ันการนําจะชวยใหงานบรรลุผลสําเร็จ เสริมสรางขวัญและจูงใจ
ผูใตบังคับบัญชา การนําประกอบดวย    
   3.1  การติดตอสื่อสารและอธิบายวัตถุประสงคใหแกผูใตบังคับบัญชาไดทราบ    
   3.2  การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตาง ๆ    
   3.3  การใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาใหสอดคลองกับมาตรฐานของ
การปฏิบัติงาน    
   3.4  การใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชาบนพ้ืนฐานของผลการปฏิบัติงาน    
   3.5  การยกยองและสรรเสริญและการตําหนิติเตียนอยางยุติธรรมและถูกตอง เหมาะสม    
   3.6  การจัดหาสภาพแวดลอมมากระตุนการจูงใจ โดยการติดตอสื่อสารเพ่ือสํารวจ ความ
ตองการและสถานการณการเปลี่ยนแปลง    
   3.7  การทบทวนและปรับวิธีการของภาวะความเปนผูนําเมื่อสถานการณ เปลี่ยนแปลง
และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด    
   3.8  การติดตอสื่อสารโดยทั่วทกุแหงในกระบวนการของภาวะความเปนผูนํา   
  4.  การควบคุม เปนการติดตามผลการทํางานและแกไขปรับปรุงสิ่งที่จําเปนหรือเปน 
ขั้นตอนของการวัดผลการทํางานและดําเนินการแกไขเพ่ือใหบรรลุผลที่ตองการ ซึ่งประกอบดวย    
   4.1  การกําหนดมาตรฐาน    
   4.2  การเปรียบเทียบและติดตามผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน    
   4.3  การแกไขขอบกพรอง    
   4.4  การทบทวนและปรับวิธีการควบคุมเมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลง และผลลัพธ ของ
การควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด    
   4.5  การติดตอสื่อสารในกระบวนการของการควบคุมเปนไปอยางทั่วถึง 
  จากกระบวนการในการจัดการดังกลาวขางตนน้ันจะเห็นไดวา กระบวนการจัดการที่ เริ่มตน
จากการวางแผนแลวไปจบลงที่การควบคุมจะเปนกระบวนการที่เปนพลวัตรที่เปลี่ยนแปลง ไปเรื่อย ๆ ตาม
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สภาพแวดลอมขององคการทั้งที่เปนสภาพแวดลอมภายในและสภาวะแวดลอม ภายนอก ดังน้ันนักบริหาร
จะตองเปนผูที่มีความพรอมอยูเสมอเพ่ือที่จะทําใหการบริหารงานของ องคการเปนไปอยางราบรื่นและ
บรรลุเปาหมายขององคการในทายที่สุด  สรุปวา กระบวนการบริหารจัดการมีขั้นตอนที่สําคัญ 4 ประการ 
คือกระบวนการที่เริ่มตน จากการวางแผนการจัดการองคการ การนํา และจบลงที่การควบคุม มีการ
เปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ ตามสภาพแวดลอมขององคการ ดังน้ันนักบริหารจะตองเปนผูที่มีความพรอมอยู
เสมอ เพ่ือที่จะทําใหการบริหารงานขององคการเปนไปอยางราบรื่นและบรรลุเปาหมายขององคการ   
องคประกอบพ้ืนฐานของการบริหารจัดการทั้ง 4 ประการดังกลาวตางก็มีความสัมพันธตามโครงสราง
ทฤษฎีวิเคราะหระบบ ซึ่งสามารถนํามาแสดงไดดังภาพที่ 2.4  
 
   
   

   

    
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 2.4  องคประกอบการบริหารจัดการองคการ 
ที่มา: รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, องคการและการจดัการ  

 
 สรุปไดวา หลักการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบดวยการวางแผน การจัดองคการ 
หรือการจัดหนวยงานตางๆ ภายในองคกร การนําหรือการสั่งการ การควบคุมประเมินผล ซึ่งในการวิจัย
ครั้งน้ีจะใชทฤษฎีวิเคราะหระบบซึ่งเปนทฤษฎีที่มีคุณคาในการตรวจสอบหาขอบกพรองของกระบวนการ
บริหาร และนําองคประกอบในการบริหารจัดการของ รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะมาวิเคราะหใน
กระบวนการบริหารงานการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีรายละเอียดใน
แตละองคประกอบ ดังน้ี 
  1. สิ่งนําเขา (Input)นําหลัก 4 M มาใชไดแก คน(Man) เงิน(Money) การจัดการ
(Management) สิ่งของ(Material)  ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการบริหารงาน แตในครั้งน้ีตัดการจัดการออก
เพราะมีอยูในการจัดองคการของกระบวนการ(Process) อยูแลว โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
   ก) คนหรือบุคลากร (Man)ถือไดวาเปนทรัพยากรที่สําคัญในการที่จะบริหารงานใหบรรลุ
ตามเปาหมายขององคการ ดังน้ันการบริหารดานบุคลากรซึ่งถือเปนปจจัยในการนําเขาตองมีการ
ดําเนินงานเก่ียวกับบุคคลในองคการเพ่ือใหบุคคลมาปฏิบัติงานตามที่ตองการ และใหบุคคลไดปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพโดยมีกระบวนการที่สําคัญต้ังแต การวางแผนกําลังคน การจัดบุคคล การพัฒนา
บุคลากร การใหคาตอบแทน การประเมินผลการปฏิบัติงาน สวัสดิการ สิทธิประโยชน 
   ข) เงินหรืองบประมาณ (Money) งบประมาณถือเปนปจจัยสําคัญในการบริหาร การ
ดําเนินงานตองอาศัยเงินงบประมาณ ซึ่งสวนราชการจะตองใชเงินจากงบประมาณของประเทศ ดังน้ันการ

สิ่งนําเขา (Input) 
 1. ทรัพยากรมนุษย 
 2. งบประมาณ 
 3. วัสดุ อุปกรณ 
 
 

กระบวนการบริหาร (Process) 
 

ผลลัพธ (Output) 

1. ประสิทธิผล 
2. ประสิทธิภาพ 

3. ความย่ังยืน 

การวางแผน (P) การจัดองคการ 
(O) 

การนํา (L) การควบคุม (C) 
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บริหารดานงบประมาณ เปนการบริหารงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการ  งบประมาณในการ
ดําเนินงานแบงที่มาได 2 ลักษณะคือ งบประมาณจากภาคราชการ และงบประมาณของภาคเอกชน 
   ค) วัสดุสิ่งของ (Material) วัสดุสิ่งของ หมายถึง อุปกรณเครื่องใช เครื่องมือตางๆ รวมถึง 
อาคารสถานที่  เปนตน จําเปนตองมีการกระบวนการบริหารต้ังแตการจัดหา การใช การบํารุงรักษา การ
ควบคุมและจําหนาย โดยแหลงที่มาของวัสดุสิ่งของของหนวยงานภาครัฐ ไดแก 1)เงินงบประมาณ 2)จาก
เอกชน (การบริจาค) 
  2. กระบวนการ (Process) นําหลักการบริหารของ รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ มาใชใน
การกําหนดรูปแบบกระบวนการ ซึ่งเรียกวากระบวนการบริหารโดยมีองคประกอบไดแก การวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนําหรือการสั่งการ (Leading) การควบคุม (Controlling) 
ซึ่งในแตละองคประกอบมีความหมาย ดังน้ี 
   ก) การวางแผน (Planning) หมายถึงการเลือกวิธีการทํางานเพ่ือใหเปาหมายผลลัพธที่
ตองการ และกําหนดวาจะทํางานน้ัน   
   ข) การจัดการองคการ (Organizing) หมายถึง การนําเอาแผนงานที่กําหนดไวมากําหนด
หนาที่สําหรับบุคลากรหรือกลุมบุคคลที่จะปฏิบัติภายในองคการ เปนการเริ่มตนของกลไกในการนําเอา
แผนงานไปสูการปฏิบัติ จุดมุงหมายของการจัดการองคการคือ การใชความพยายามทุกกรณีโดยการ
กําหนดงานและความสําคัญของอํานาจหนาที่  
   ค) การนําหรือการสั่งการ (Leading)เปนการใชอิทธิพลเพ่ือจูงใจพนักงานใหปฏิบัติงาน
และนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่ระบุไว หรือเปนกระบวนการจัดการใหสมาชิกในองคการทํางาน
รวมกันไดดวยวิธีการตางๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งที่ซับซอนและเขาใจถองแทไดยาก การนําหรือ
การสั่งการจึงตองใชความสามารถหลายเรื่องควบคูกันไป    
   ง) การควบคุม (Controlling)หมายถึง หนาที่ทางการจัดการสําหรับผูบริหารในการ
รวบรวมขอมูลเพ่ือใชเปนมาตรฐานวัดผลการทํางานในองคการ ถือวาเปนกระบวนการตรวจสอบ หรือ
ติดตามผลและประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรมตางๆ ของพนักงาน เพ่ือรักษาใหองคการดําเนินไปใน
ทิศทางสูเปาหมายอยางถูกตองตามวัตถุประสงคหลักขององคการ ในเวลาที่กําหนดไว  
  3. ผลลัพธ (Outcome) เปนองคประกอบสุดทายของระบบ หมายถึงความสําเร็จในลักษณะ
ตางๆ ที่มีประสิทธิภาพ หรือมีประสิทธิผลในการดําเนินงาน ซึ่งในการสงเสริมกิจกรรทางกายในชุมชน ผล
ของการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหเกิดสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายที่
มีความหลากหลาย มีกิจกรรม/กลุม/ชมรมการออกกําลังกายสําหรับทุกเพศทุกวัย และมีประชาชนมี
กิจกรรมทางกายอยางตอเน่ืองและยั่งยืน   
 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับกิจกรรมทางกาย (Physical activity) 
 
 ความหมาย 
 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับการบริหาร มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย ของ
กิจกรรมทางกายหลายความคิดเห็น ในที่น้ีผูศึกษาขอยกตัวอยางที่นาสนใจศึกษา ดังน้ี 
 องคการอนามัยโลก (WHO, 2010 อางถึงใน อัจฉรา ปุราคม และคณะ, 2556) ใหความหมายของ
กิจกรรมทางกาย หมายถึง การเคลื่อนไหวของรางกายโดยกลามเน้ือและกระดูกที่ทําใหเกิดการเผาผลาญ
พลังงาน (Physical activity is defined as any bodily movement produced by skeletal 



 32 

muscles that requires energy expenditure) ตัวอยางกิจกรรมเชน การเดิน ขี่จักรยาน การเตนรํา 
การทําสวน ซึ่งในแตละชวงอายุมีความตองการระดับของกิจกรรมทางกายที่แตกตางกัน 
 กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ (2560) ไดอธิบายวา กิจกรรมทางกาย หมายถึง การขยับ
เคลื่อนไหวรางกายทั้งหมดในชีวิตประจําวัน ในอิริยาบถตางๆ ซึ่งกอใหเกิดการใชและเผาผลาญพลังงาน
โดยกลามเน้ือ อันครอบคลุมการเคลื่อนไหวรางกายทั้งหมดในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนการทํางาน การ
เดินทาง และกิจกรรมนันทนาการ โดยกิจกรรมทางกาย แบงไดเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับเบา ปานกลาง 
และหนัก โดยกิจกรรมทางกายระดับเบา อาทิ การยืน การเดินระยะทางสั้นๆ การทํางานบาน กิจกรรม
ทางกายระดับปานกลาง คือ กิจกรรมที่ทําใหรูสึกเหน่ือยปานกลาง โดยที่ระหวางที่ทํากิจกรรมยังสามารถ
พูดเปนประโยคได  เชน การเดินเร็ว การปนจักรยาน เปนตน และกิจกรรมทางกายระดับหนัก หมายถึง 
การเคลื่อนไหวรางกายที่ทําใหรูสึกเหน่ือยมาก โดยที่ระหวางทํากิจกรรมไมสามารถพูดเปนประโยคได อาทิ 
การว่ิง การวายนํ้าเร็ว การเลนกีฬา 
 สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2561) กิจกรรมทางกายหรือการ
เคลื่อนไหวรางกาย (Physical activity) คืออะไร? หมายถึง การทํากิจกรรมเคลื่อนไหวสวนตางๆ ของ
รางกายซึ่งเกิดจากการทํางานของกลามเน้ือลาย และทําใหมีการใชพลังงานเพ่ิมขึ้นจากภาวะปกติขณะพัก 
การเคลื่อนไหวรางกายสามารถจัดหมวดหมูไดเปน 4 ประเภท ตามบริบทที่กระทําไดแก 
  1.การทํางานประกอบอาชีพ (Occupational activity ) เชน หาบขนมขาย ขนของขึ้นลง 
ถีบสามลอ เกี่ยวขาว ฯลฯ 
  2.การทํางานบาน/งานสวน/งานสนาม ในบริเวณบาน (Household activity) เชน ทํางาน
บาน ทําครัว ลางถวยชาม เช็ดถูกระจก ลางขัดพ้ืน ถูบาน เก็บเก่ียวดอกไม/ผลไม/ผัก ขุดดิน ตัดแตงก่ิง 
ดายหญา ฯลฯ 
  3.การเดินทางจากที่หน่ึงไปยังอีกที่เหน่ึง (Transportation activity) เชน เดินไปทํางาน ถีบ
จักรยานไปทํางาน เดินไปทําธุระ เดินขึ้นบันได ฯลฯ 
  4.การทํากิจกรรมในเวลาวาง หรืองานอดิเรก (Leisure time activity) เชน เดินเลน เดิน
ทางไกล ถีบจักรยาน ลีลาศ รํามวยจีน เลนโยคะ ว่ิง/ว่ิงเหยาะ เตนแอโรบิก วายนํ้า และการเลนกีฬาตางๆ 
ฯลฯ ทั้งน้ีการทํากิจกรรมในเวลาวางยังสามารถแบงยอยไดอีก 3 ประเภทไดแก 
   4.1 การทํากิจกรรมนันทนาการ (Recreational activity) เชน เดินเลน เดินทางไกล ปน
เขา ถีบจักรยาน วายนํ้า ลีลาศ รํามวยจีน เลนโยคะ ฯลฯ 
   4.2 การเลนกีฬา ( Competitive sports) 
   4.3 การออกกําลังกายหรือการฝกฝนรางกาย (Exercise training) คือ การเคลื่อนไหว
รางกายที่สรางขึ้นอยางเปนแบบแผน กระทําซ้ําๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางเสริมสมรรถภาพอยางใด
อยางหน่ึงหรือทั้งหมด เปนกิจกรรมที่คอนขางหนัก เชน เดิน จ้ํา ว่ิง/ว่ิงเหยาะ ถีบจักรยาน เตนแอโรบิก 
วายนํ้า กระโดดเชือก กรรเชียงเรือ เลนกีฬาประเภทฝกความอดทน ฯลฯ 
 จากที่กลาวมาสรุปความหมายของกิจกรรมทางกาย คือ การเคลื่อนไหวของรางกายที่ใชกลามเน้ือ
ในการเคลื่อนที่ขยับไปมาในชีวิตประจําวัน โดยเปนการเคลื่อนไหวจากการทํางาน การเดินทาง และการทํา
กิจกรรมในเวลาวาง ทําใหรางกายใชพลังงานมากกวาขณะพัก 
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 ระดับกิจกรรมทางกาย 
 กองกิจกรรมทางกาย (2560) ไดแบงระดับการเคลื่อนไหวของกลามเน้ือจากการมีกิจกรรมทาง
กายออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับเบา ระดับปานกลาง และระดับหนัก โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
  1. กิจกรรมทางกายระดับเบา (Light Intensity) หมายถึง การเคลื่อนไหวที่นอยในการออก
แรง เนนกิจกรรมที่ทําใหรูสึกเหน่ือยนอย เปนการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน เชน การยืน การ
เดินระยะทางสั้นๆ เปนตน 
  2 กิจกรรมทางกายระดับปานกลาง (Moderate Intensity) หมายถึง กิจกรรมที่ทําใหรูสึก
เหน่ือยปานกลาง เชน การเดินเร็ว ปนจักรยาน การทํางานบาน เปนตน โดยระหวางทํากิจกรรมยังพูดเปน
ประโยคได มีเหง่ือซึมๆ หรือหากวัดอัตราการเตนหัวใจจะมีระดับชีพจรอยูระหวาง 120-150 ครั้งตอนาที  
  3 กิจกรรมทางกายระดับหนัก (Vigorous Intensity) หมายถึง การเคลื่อนไหวรางกายที่ทํา
ใหรูสึกเหน่ือยมาก ทํากิจกรรมซ้ําอยางตอเน่ืองโดยใชกลามเน้ือมัดใหญ เชน การว่ิง การดินขึ้นบันได การ
ออกกําลังกาย การเลนกีฬา โดยระหวางทํากิจกรรมไมสามารถพูดเปนประโยคได รูสึกหอบเหน่ือย หรือ
หากวัดอัตราการเตนหัวใจจะมีระดับ ชีพจร 150 ครั้งตอนาทีขึ้นไป 
 ลักษณะกิจกรรมที่ใชกําลังในระดับตางๆ เยาวรัตน ปรปกษขามและคณะ (2549) 
  1.ใชกําลังกายหรือออกแรงนอย (Inactive) 
   การทํางาน         : ในการทํางานมีอิริยาบถสวนใหญ คือ น่ังหรือยืน โดยมีการเดิน 
           นอยกวา 10 นาทีในแตละครั้ง 
   การเดินทาง        : ในการเดินทางตางๆ จะไมเดินหรือขี่จักรยานไป 
   การออกกําลังกาย : ในเวลาที่วางจากการทํางาน จะน่ังหรือนอนเลน 
  2.ใชกําลังกายหรือออกแรงปานกลาง (Moderate physical activity) 
   การทํางาน         : เดินไปมาในที่ทํางาน ทําครัว ถูบาน ลางรถ เช็ดกระจก ตัดหญา 
           ดวยเครื่องตัดหญา 
   การเดินทาง        : เดินไปทํางานหรือปนจักรยานไมนอยกวา 10 นาที 
   การออกกําลังกาย : เดินเร็วๆ ตีกอลฟ ตีเทนนิสคู ฝกโยคะ วายนํ้า เลนโบวลิ่ง  
           ขี่จักรยาน 
  3.ใชกําลังกายหรือออกแรงอยางหนัก (Vigorous physical activity) 
   การทํางาน         : การยกของหนัก งานกอสราง ขุดดิน ทํานา ทําสวน ทําไร ผาฟน 
          ตัดหญาโดยไมใชเครื่องจักร 
   การออกกําลังกาย : เตนแอโรบิก ยกนํ้าหนัก วายนํ้าเปนรอบ บาสเก็ตบอล ตีเทนนิส 
 ผลของกิจกรรมทางกายตอภาวะสุขภาพ 
 นักวิชาการและผูเช่ียวชาญหลายๆทานไดทําการศึกษาวิจัยถึงคุณประโยชนของการเคลื่อนไหว
รางกายหรือการมีกิจกรรมทางกายที่มีคุณคาตอชีวิตของมนุษยอยางมากมาย ดังตอไปน้ี 

สุพิตร สมาหิโต (2525) ไดแสดงขอคิดเห็นไววา บุคคลที่ออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอจะรูสึกไดวา
มีการเปลี่ยนแปลงในรางกายของตนเองหลายอยางดวยกัน เชน มีการต่ืนตัว คลองแคลววองไว และจะ
รูสึกเหน็ดเหน่ือยชาลงในขณะทํางาน หรือออกกําลังกาย ความดันโลหิตจะทํางานอยางมีประสิทธิภาพขึ้น 
สุขภาพของหัวใจจะแข็งแรงขึ้นอัตราการเตนของหัวใจระยะพักจะชาลง ชวยทําใหกลามเน้ือแข็งแรงและ
ลดปริมาณของนํ้าหนักตัวที่เปนไขมันลง การออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอจะชวยพัฒนาความแข็งแรงของ
กลามเน้ือและชวยปองกันการบาดเจ็บ ซึ่งอาจจะเกิดจากขอเทาแพลงหรือกลามเน้ือฉีกขาดได 
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การศึกษาความสัมพันธระหวางปริมาณและความแรงของการเคลื่อนไหวและประโยชนที่ไดรับตอ
สุขภาพและสมรรถภาพ (ดังภาพที่ 2.5) การเคลื่อนไหวออกแรงอยางสม่ําเสมอดวยความแรงปานกลาง 
เปนวิธีที่งายที่สุดวิธีหน่ึงในการเสริมสรางและรักษาสุขภาพ สามารถปองกันโรคและควบคุมโรค เชน 
โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคเบาหวาน โรคอวน และโรคกระดูกพรุน การเคลื่อนไหวรางกายที่
กระฉับกระเฉงจะชวยเพ่ิมพลัง ลดความเครียด ลดโคเลสเตอรอลที่ไมดีและความดันโลหิตรวมทั้งลดความ
เสี่ยงการเปนโรคมะเร็งโดยเฉพาะมะเร็งลําไสใหญ (สมชาย ลี่ทองอิน.2545) 

การเลนอยางแคลวคลองวองไวและสม่ําเสมอชวยสงเสริมพัฒนาการและการเจริญเติบโตของ 
เด็กและเยาวชน อาท ิเพ่ิมความเช่ือมั่นความภูมิใจในตนเอง และมุงมั่นในความสําเร็จ การเคลื่อนไหว 
ออกแรงจนเปนนิสัยหรือเพ่ิงเริ่มตนก็ใหประโยชนตอสุขภาพ ในผูใหญชวยใหผูสูงอายุมีสุขภาพดีและมี 
คุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได การเคลื่อนไหวออกแรงเปนประจําชวยใหผูทุพพลภาพพัฒนาการ
เคลื่อนไหวไดดีขึ้นและเพ่ิมพลัง รวมทั้งยังชวยปองกันและลดความพิการบางอยางดวยภาพประกอบแสดง
ความสัมพันธระหวางปริมาณและความแรงของการเคลื่อนไหว ประโยชนที่ไดรับตอสุขภาพและ
สมรรถภาพ 
 

 
 
 รูปภาพที่ 2.5 ความสัมพันธระหวางปริมาณและความแรงของการเคลื่อนไหวและประโยชนที่  
        ไดรับตอสุขภาพและสมรรถภาพ 
 ที่มา : สมชาย ลี่ทองอิน. (2545). ขยับกายสบายชีวี หนา 28 
 
 



 35 

 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับผูที่ใชพลังงานนอยกวา 500 แคลอรี่ตอสัปดาห โดยกําหนด ให 
การตายทุกสาเหตุเปนรอยละ 100 จะเห็นวาเมื่อมีการเคลื่อนไหวออกแรงหรือออกกําลังกายใชพลังงาน
มากขึ้นต้ังแต 1,000-3,500 แคลอรี่/สัปดาห ความเสี่ยงตอการตายลดลงเหลือรอยละ 73 และรอยละ 46 
ตามลําดับ แตถาใชพลังงานมากกวา 3,500 แคลอรี่ / สัปดาห ความเสี่ยงตอการตายกลับเพ่ิมขึ้น ดังน้ัน
เพ่ือสุขภาพควรใชพลังงานขั้นตํ่าประมาณ 1,000 แคลอรี่ / สัปดาห หากตองการประโยชนตอสุขภาพที่
เหมาะสม (Optimal Health) ควรใชพลังงานประมาณ 2,000 แคลอรี่ / สัปดาห 
 
ตารางที ่2.1 ความสัมพันธระหวางปริมาณพลังงาน (แคลอรี่) ที่ใชไปตอสัปดาห และความเสี่ยงจาก 

การตายทุกสาเหตุ 
 

ปริมาณพลังงานที่ใชไปตอสัปดาห(แคลอรี)่ ความเสี่ยงตอการตายทุกสาเหตุ (รอยละ) 
< 500 100 

500 – 999 78 
1000 – 1499 73 
1500 – 1999 63 
2000 – 2499 62 
2500 – 2999 52 
3000 – 3500 62 

 
ที่มา : กรมอนามัย. (2547). แนวคิดการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ.หนา 6. 

 
กิจกรรมทางกายเปนองคประกอบที่สําคัญและจําเปนอยางย่ิงสําหรับการดําเนินชีวิตอยูอยาง 

ปกติสุข การเคลื่อนไหวรางกาย/กิจกรรมทางกายอยางสม่ําเสมอและการดําเนินชีวิตอยางกระฉับกระเฉงมี
ชีวิตชีวาจะสงผลใหมีสุขภาพรางกายดี ความจริงแลวการมีกิจกรรมทางกายอยางสม่ําเสมอและการดําเนิน
ชีวิตอยางกระฉับกระเฉง จะชวยลดความดันโลหิตใหอยูในภาวะปกติ และควบคุมนํ้าหนักตัวใหคงที่ ไดแก 
การเดิน การปน / ขี่จักรยาน การวายนํ้า ฯลฯ เปนเวลา 20-30 นาทีอยางตอเน่ือง อยางนอย 3-4 ครั้งตอ
สัปดาห ถูกพิจารณาวาเพียงพอ การเพ่ิมกิจกรรมในแตละวันใหมากขึ้น โดยการเดินแทนการน่ังรถ และ
การเดินขึ้น-ลงบันได โดยใชเวลา 30-40 นาทีในแตละวันจะทําใหการดําเนินชีวิตในแตละวันเปนไปอยาง
กระฉับกระเฉง 
 วิศาล คันธารัตนกุล (2546) ไดช้ีแจงประโยชนของการเคลื่อนไหวรางกายจากงานอาชีพ จาก
กิจวัตรประจําวันที่เราทําอยู การเคลื่อนไหวรางกายและการออกกําลังกายน้ันผลที่ตองการที่สําคัญๆ คือ 
  1. เพ่ือการเผาผลาญพลังงาน 
  2. เพ่ือใหระบบไหลเวียนและระบบหายใจมีประสิทธิภาพขึ้น  
  3. เพ่ือใหกลามเน้ือแข็งแรงขึ้น 
  4. เพ่ือใหกลามเน้ือและขอตอมีความยืดหยุนขึ้น 
 เยาวรัตน ปรปกษขามและคณะ (2549) ไดอธิบายผลของการเคลื่อนไหวรางกายหรือการมี
กิจกรรมทางกายสามารถปองกันโรคที่สําคัญๆ ไดแก โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ เสนเลือดในสมองตีบ โรค
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กระดูกพรุนในผูสูงอายุ กระดูกหักงายอันเน่ืองมาจากการหกลมของผูสูงอายุ และโรคอวน นอกจากน้ียังลด
ความเสี่ยงจากมะเร็งเตานม มะเร็งลําไสใหญ โรคซึมเศราและวิตกกังวล 

การวิจัยโดยวิธีการ Cross – Sectional Stratified Analysis ในป 1987 (Bly; & et 
al.1987:3235-40) ในประชาชนชาวอเมริกันที่เปนชายและหญิงที่ไมต้ังครรภอายุ 15 ปขึ้นไป พบวาใน
กลุมที่ออกกําลังกายเปนประจํามีคาใชจายทางการแพทย 1,019 ดอลลารสหรัฐ ในขณะที่กลุมที่ไมไดออก
กําลังกายประจํารายงานวา เสียใชจายทางการแพทยเฉลี่ย 1,349 ดอลลารสหรัฐ และเมื่อพิจารณาการใช
บริการทางการแพทย (การไปโรงพยาบาล การไปพบแพทยและคายา) พบวากลุมที่มีกิจกรรมทางกาย /
ออกกําลังกาย มีการใชบริการทางการแพทยนอยกวากลุมที่ไมมีกิจกรรมทางกาย /ออกกําลังกายหรือมี
นอยจึงกลาวไดวา คาเฉลี่ยที่เปนกําไรทางคาใชจายทางการแพทยที่เปนผลจากการมีกิจกรรมทางกาย คือ 
330 ดอลลารสหรัฐ ตอคนตอป (ในป 1987) ผลการวิจัยน้ีไดใหขอเสนอแนะวาการทําใหคนเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมทางกายมากขึ้น โดยเปนการมีกิจกรรมทางกายอยางถูกตองและสม่ําเสมอโดยเฉพาะใน
กลุมที่ไมออกกําลังกาย (ซึ่งเปนกลุมคนสวนใหญ) จะชวยลดคาใชจายทางการแพทยทั้งในระดับประเทศ
และในระดับบุคคล โดยประมาณการวาจะลดได 76.6 ลานลานดอลลารสหรัฐในป 2000 
 จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการเคลื่อนไหวรางกาย/กิจกรรมทาง
กายในการลดอัตราการเจ็บปวยและอัตราตายจากโรคเรื้อรังตางๆ และสภาวะผิดปกติตางๆ คือ การทําให
มีการดํารงชีวิตอยูอยางสุขภาพดี ในป 1990 พบวา 4% ของผูเสียชีวิตในสหรัฐอเมริกา มีสาเหตุมาจาก
การบริโภคอาหารและการออกกําลังกาย ในขณะเดียวกันมีผลการศึกษาที่ช้ีใหเห็นวา 23% ของผูที่
เสียชีวิตจากโรคเรื้อรังเปนผูที่น่ังทํางานอยูเปนเวลานานๆ ในแตละวัน ขอมูลเหลาน้ีใหขอเสนอแนะวาการ
ประหยัดคาใชจายทางดานสุขภาพเปนจํานวนมาก สามารถทําได โดยเฉพาะในบุคคลที่ใชชีวิตโดยการน่ัง
ทํางานเปนเวลานาน ๆ ดวยการมีกิจกรรมทางกายที่เหมาะสม ในความเปนจริงไดมีขอเสนอแนะวา
ระหวาง 4.3 ลานลานดอลลาร และ 5.6 ลานลานดอลลาร จะประหยัดไดในแตละป ถา 10% ของผูที่
ดําเนินชีวิตโดยการน่ังทํางานเปนประจําจะเริ่มตนโปรแกรมดวยการเดิน จึงกลาวโดยสรุปไดวา คาใชจาย
ทางดานสุขภาพในแตละปสามารถลดลงไดอยางมากในแตละป 
 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
  
 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
 ความหมายของการปกครองทองถิ่นน้ันไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวจํานวนมาก สวน ใหญ
แลวคํานิยามเหลาน้ันตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะแตกตางกันบางก็คือสํานวนและ รายละเอียด
ปลีกยอย ซึ่งสามารถพิจารณาได ดังน้ี 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526) ไดกลาววาการปกครองทองถิ่น หมายถึงระบบการปกครองที่
เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิดมีองคการทําหนาที่
ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นน้ันๆ องคกรน้ีถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนด
นโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได 
 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539) ไดกลาวถึงความหมายของปกครองทองถิ่น ดังน้ี 
  1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซึ่งชุมชนเหลาน้ันอาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 
จํานวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ หนวยการปกครองสวนทองถิ่น ของไทยจัดเปน กรุงเทพมหานคร 
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา 
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  2. การปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความ
เหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอควร เพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
การปฏิบัติหนาที่ ของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง อํานาจของทองถิ่นน้ีมีขอบเขตที่แตกตางกัน
ออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถิ่นน้ัน เปนสําคัญ รวมทั้งนโยบาย
ของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
  3. หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมาย เชนหนวยการปกครองทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ ขององคการปกครองทองถิ่น เพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพ่ือใชบังคับ
ประชาชนในทองถิ่นน้ันๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ เปนตน 
  4. มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของทองถิ่น 
จัดแบงเปนสองฝาย คือองคการฝายบริหาร และองคการฝายนิติบัญญัติ 
 Daniel Wit (1967,อางถึงใน ประเวส สิงหภูกัน, 2542) กลาววาการกระจายอํานาจปกครอง คือ 
การปกครองที่รัฐสวนกลางมอบอํานาจ หรือกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถิ่น เพ่ือใหประชาชน
ในทองถิ่นไดมีโอกาสใชอํานาจในการปกครองตนเองทั้งหมดหรือบางสวน มีอํานาจในการตัดสินใจและ
บริหารงานภายในทองถิ่นของตนเอง ภายใตหลักการปกครองซึ่งมาจากประชาชนในทองถิ่น รัฐบาล
ทองถิ่นยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดวยเหตุน้ีการบริหารการปกครอง
ทองถิ่นจําเปนตองมีองคกร ของตนเองซึ่งมีความเปนอิสระไมเปนสวนหน่ึงของรัฐสวนกลาง 
 โกวิทย พวงงาม (2554) นิยามวาการกระจายอํานาจการปกครอง คือ การที่องคกรหน่ึงมีพ้ืนที่
อาณาเขตและประชากรเปนของตนเอง มีอํานาจหนาที่ มีรายไดตามกฎหมาย มีความเปนอิสระในการ
ปกครอง และการบริหารตนเอง รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ใหบริการดานตางๆ แกประชาชน ซึ่งประชาชนใน
พ้ืนที่มีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง สามารถรวมตัดสินใจแกไขปญหาชุมชน ซึ่งอาจกระทํา
ผานตัวแทนของประชาชน 
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา การกระจายอํานาจการปกครอง คือ การปกครองตนเอง ของประชาชน
ในทองถิ่นน้ันๆ ซึ่งมีสิทธิตามกฎหมายในการมีสวนรวมในการบริหารกิจการของทองถิ่น ในพ้ืนที่ของตนเอง 
เพ่ือตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น ภายใต หลักการกระจายอํานาจการ
ปกครองที่มีอิสระจากรัฐสวนกลาง มีประชากรและอาณาเขตในการปกครอง เปนหนวยการปกครองที่เปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแยกออกจากรัฐสวนกลาง จึงมีสิทธิและหนาที่ ตามกฎหมาย มีงบประมาณ
และเจาหนาที่ของตนเอง และมีอิสระในการจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนและแกไขปญหาในทองถิ่นเปนสําคัญ โดยรัฐสวนกลางมีเพียงอํานาจกํากับดูแลใหปฏิบัติตาม
กฎหมายเทาน้ัน  
 
 วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน 
 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539) และ โกวิทย   พวงงาม (2546) ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครอง
ทองถิ่น ดังน้ี 
  1. เพ่ือแบงเบาภาระของรัฐบาล ในดานการเงิน บุคลากร ตลอดจนระยะเวลาที่ใชดํา เนิน
การใหบริการชุมชน และทําใหเกิดความประหยัด เน่ืองจากหนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ จะมีเงิน
งบประมาณสามารถหารายไดใหกับทองถิ่นทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจายใหกับ
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ทองถิ่นเปนจํานวนมาก และจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขที่กําหนดไว
อยางรอบคอบ 
  2. เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง เพราะความตองการ
ของประชาชนในแตละทองถิ่นยอมมีความแตกตางกัน การรอรับบริการจากรัฐบาลเพียงฝายเดียวอาจไม
ตรงกับความตองการที่แทจริง และมักมีความลาชา หนวยการปกครองทองถิ่นที่มีประชาชนเปนผูบริหาร
ยอมจะสามารถตอบสนองความตองการไดอยางแทจริง 
  3. เพ่ือความประหยัด โดยที่ทองถิ่นแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ
ประชาชนก็ตางไปดวย การจัดต้ังหนวยปกครองทองถิ่นขึ้นจึงมีความจําเปน โดยใหอํานาจหนวยการ
ปกครองทองถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถิ่นเพ่ือนําไปใชในการบริหารกิจการ
ของทองถิ่น ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ที่จะตองจายใหกับทองถิ่นทั่วประเทศเปนอันมาก 
และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขที่กําหนดไวอยางรอบคอบ 
  4. เ พ่ือใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันที่ ใหการศึกษาปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการที่การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกต้ัง เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นเลือกเขาไปทําหนาที่ฝาย
บริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถิ่นก็ตามการปฏิบัติหนาที่ที่แตกตางกันน้ีมีสวนใน
การสงเสริมการเรียนรู ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติไดเปนอยางดี 
 
 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
  1. การปกครองทองถิ่น ถือเปนรากฐานของการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยเพราะการ
ปกครองทองถิ่นเปรียบเสมือนจุดเริ่มตนในการสอนการเมืองการปกครองแกประชาชนใหประชาชนรูสึกวา
ตนมีสวนในการปกครอง และการบริหารทองถิ่นทาใหเกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนประโยชนตอ
ทองถิ่นที่ตนอยูอาศัย อันจะนํามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด โดย
ประชาชนจะมีโอกาสเลือกต้ังฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกต้ังจะเปนการฝกฝนใหประชาชนใช
ดุลพินิจเลือกผูแทนที่ เหมาะสมเขาไปบริหารกิจการของทองถิ่น ผู นําในทองถิ่นจะไดใชความรู
ความสามารถบริหารงานทองถิ่น เกิดความคุนเคยมีความชํานาญในการใชสิทธิและหนาที่ซึ่งจะนําไปสูการ
มีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป (ชูศักด์ิ เที่ยงตรง, 2518) 
  2. การปกครองทองถิ่นจะทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองซึ่งจะทํา
ใหประชาชนเกิดสํานึกของตนเองตอทองถิ่น ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไข
ปญหาของทองถิ่นของตน การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเปนหลักสําคัญของการ
กระจายอํานาจ เน่ืองจากภารกิจของรัฐบาลมีอยูเปนจํานวนมาก นับวันจะขยายเพ่ิมขึ้น ขณะที่แตละ
ทองถิ่นมีปญหาและความตองการที่แตกตางกัน ประชาชนจึงเปนผูมีความเหมาะสมที่จะแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในทองถิ่นของตนเองมากที่สุด ซึ่งกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถิ่นน้ันๆ ไมเกี่ยวกับทองถิ่น
อ่ืนและไมมีสวนไดสวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม จึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถิ่นดาเนิน
การดังกลาวเอง (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539) 
 สรุปความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น ตามหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนา
ชนบทแบบพ่ึงตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สามารถแบงออกเปนสองดาน คือดานการเมือง
การปกครอง และการบริหาร กลาวคือในดานการเมืองการปกครองน้ันเปนการปูพ้ืนฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและเรียนรูการปกครองตนเอง สวนดานการบริหารน้ันเปนการแบงเบาภาระรัฐบาล



 39 

และประชาชนในทองถิ่นไดหาทางแกปญหาดวยตนเอง ตามกลไกการบริหารตาง ๆ ทั้งในแงของการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการ เปนตน (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539) 
 
 ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 การปกครองทองถิ่นออกเปน 2 รูปแบบ คือ   
  1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป มีอยู 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด  
  2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษมีอยู 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และ เมือง
พัทยา 
 โดยองคกรที่ทําการศึกษาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป ไดแก เทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบล โดยมีลักษณะและหลักเกณฑในการจัดต้ังดังน้ี 
  1.เทศบาล เทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองทองถิ่น ที่จัดต้ังขึ้นในเขตชุมชนที่มีความ
เจริญและใชในการบริหารบานเมืองเปนหลักซึ่งหลายประเทศประสบความสําเร็จในการใช“เทศบาล” เปน
เครื่องมือที่สําคัญในการปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย สําหรับสังคมไทย
เทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใชมาต้ังแต พ.ศ. 2476 จนถึง
ปจจุบันพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดต้ังทองถิ่นใดขึ้นเปน
เทศบาลไว 3 ประการ  (ชูวงศ  ฉายาบุตร, 2539) ไดแก 
   1. จํานวนและความหนาแนนของประชากรในทองถิ่นน้ัน  
   2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่
กฎหมายกําหนดและงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถิ่น  
   3. ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถิ่นน้ันวาจะ
สามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด  จากหลักเกณฑดังกลาวขางตนกฎหมายไดก้าํหนดให

จัดต้ังเทศบาลขึ้นได 3 ประเภท ดังน้ี  
    3.1 เทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังเทศบาลตําบลไว
อยางกวางๆ  มีรายไดจริงโดยไมมีเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมาต้ังแต 12,000,000 บาท ขึ้นไปมี
ประชากรต้ังแต 7,000 คนขึ้น ความหนาแนนของประชากร ต้ังแต 1,500 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร ไดรับ
ความเห็นชอบจากราษฎรในทองถิ่นน้ัน  
    3.2 เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑการจัดต้ังคือ ทองที่ที่เปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดทุกแหง 
ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดโดยไมตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืนๆประกอบ สวนทองที่ที่มิใชเปนที่ต้ัง
ศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปนเทศบาลเมืองตองประกอบดวย  ทองที่ที่มีพลเมืองต้ังแต 10,000 คนขึ้น
ไป ราษฎรอยูกันหนาแนนไมตํ่ากวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตอง
ทําตามที่กฎหมายกําหนดไว มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง  
    3.3 เทศบาลนคร มีหลักเกณฑการจัดต้ังคือ  เปนทองที่ที่มีพลเมืองต้ังแต 50,000 คน
ขึ้นไป ราษฎรอยูกันหนาแนนไมตํ่ากวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร  มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อัน
ตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว  
  2.องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นมีฐานะเปน
นิติบุคคลและราชการสวนทองถิ่น จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  2  มีนาคม 2538  การจัดต้ังองคการบริหารสวน ตําบล (อบต.) 
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พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  กําหนดใหสภา ตําบลที่มีรายไดโดย
ไมรวมเงินอุดหนุนปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมตํ่ากวาปละหน่ึงแสนหาหมื่นบาท อาจ
จัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของ กระทรวงมหาดไทยและใหประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กฎหมายกําหนดใหนายอําเภอและ
ผูวาราชการจังหวัดกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 
 อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 กิตติศักด์ิ แพรวพรายรัตน (2553) ไดกลาววา องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนองคกรที่เกิดขึ้น
ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองกลาวคือ เปนองคกรที่รับมอบภารกิจบางอยางจากรัฐมา
ดําเนินการจัดทําเอง โดยภารกิจที่จัดทําน้ันเปนเรื่องที่มีความเก่ียวของโดยตรงกับทองถิ่น และเปนกิจการ
ที่ทองถิ่นสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวารัฐ เน่ืองจากเปนกิจการที่มีลักษณะเฉพาะ ขึ้นอยู
กับสภาพความเปนอยูของทองถิ่นแตละแหง ดังน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขาใจปญหาและจัดทํา
ภารกิจไดดีกวาสวนกลาง มีอิสระในการบริหารจัดการโดยอยูภายใตการกํากับดูแลจากสวนกลางและมี
ขอบเขตขึ้นอยูกับรัฐเปนผูกําหนด อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชวัตถุประสงคของ
การใชอํานาจหนาที่เปนเกณฑสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ อํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการ
สาธารณะ (Service Public) และอํานาจหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบ (Police) การบริหารราชการสวน
ทองถิ่น คือการใชหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ใหกับประชาชนโดยตรง การกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นเพ่ือใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับกิจการตาง ๆ ที่เปนสาธารณะของ
ทองถิ่นดวยตนเอง ตามภารกิจหนาที่ที่ระบุใหดําเนินการอยางชัดเจน มีพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน มีผูบริหาร
ที่ไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน หรืออาจจะไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น นอกจากน้ีการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นขนาดเล็ก ซึ่งไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา มีอํานาจหนาที่ 31 เรื่อง 
ดังน้ี  
  1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  
  2. การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้าและทางระบายนํ้า  
  3. การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ  
  4. การสาธารณูปโภคและการกอสราง  
  5. การสาธารณูปการ  
  6. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ  
  7. การพาณิชยและการอ่ืนๆ สงเสริมการลงทุน  
  8. การสงเสริมการทองเที่ยว  
  9. การจัดการศึกษา  
  10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
  11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของ 
ทองถิ่นน้ัน   
  12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
  13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  
  14. การสงเสริมกีฬา  
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  15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  16. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  
  17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
  18. การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย  
  19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
  20. การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  
  21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว  
  22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  
  23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพและ 
สาธารณสถานอ่ืน  
  24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม  
  25. การผังเมือง  
  26. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร  
  27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
  28. การควบคุมอาคาร  
  29. การปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย  
  30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
  31. กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการการ 
กระจายอํานาจ ฯ ประกาศกําหนด  
  สําหรับในการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันเปนการสงเสริมให
ประชาชนมีการเคลื่อนไหวรางกายในชีวิตประจําวันทั้งในการทํางานและเวลาวาง ซึ่งตองมีการสงเสริมใหมี
กิจกรรมและการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายของประชาชนในพ้ืนที่ จึงมีความ
สอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไวในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 มาตรา 16 หลายประเด็นดวยกันไดแก ขอที่2. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้าและทาง
ระบายนํ้า ขอที่ 3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ ขอที่ 6. การสงเสริม 
การฝก และการประกอบอาชีพ ขอที่ 8. การสงเสริมการทองเที่ยว ขอที่ 11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของ ทองถิ่นน้ัน ขอที่ 12. การปรับปรุงแหลงชุมชน
แออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย ขอที่ 13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ ขอ
ที่ 14. การสงเสริมกีฬา ขอที่ 17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 19. 
การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล ขอที่ 24. การจัดการ การบํารุงรักษา และ
การใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ขอที่ 25. การผังเมือง ขอที่ 26. การ
ขนสง และการวิศวกรรมจราจร ขอที่ 27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
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งานวิจัยที่เก่ียวของ 
   
 การศึกษาครั้งน้ีไดรวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการการสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยแยกตามประเด็นดังน้ี 
 
 การประเมินผล 
 ชุติมา  สัจจานันท และ บุญศรี พรหมมาพันธุ (2553) ไดทําการวิจัยติดตามประเมินผลโครงการ
อบรมและประกวดหองสมุดมีชีวิต ครั้งที่ 2 เพ่ือติดตามประเมินผลโครงการอบรมและประกวดหองสมุดมี
ชีวิตครั้งที่ 2 โดยใชทั้งระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางไดแก  
หองสมุดประชาชนที่ไดรับรางวัลจากโครงการอบรมและการประกวดหองสมุดมีชีวิตครั้งที่ 2 จํานวน 10 
แหง ผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูบริหารจํานวน 10 คน ผูใชบริการตอบแบบสอบถามจํานวน 589 คน 
ผูใชบริการที่สนทนากลุมจํานวน 60 คน รวมทั้งสิ้น 669 คน โดยวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือ
การวิจัยไดแก แบบสอบถามบรรณารักษ  แบบสอบถามผูใชบริการ แบบสัมภาษณผูบริหาร และแบบ
สนทนากลุม การวิเคราะหขอมูล ขอมูลเชิงปริมาณ วิเคราะหโดยใชสถิติรอยละ คาเฉลี่ย และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน สวนขอมูลเชิงคุณภาพทําการวิเคราะหเน้ือหาและนําเสนอในรูปสรุปความและความ
เรียงเชิงพรรณนา  ผลการวิจัย 1. ผลการติดตามประเมินโครงการอบรมและประกวดหองสมุดมีชีวิตครั้งที่ 
2 พบวา ทั้งบรรณารักษ ผูบริหาร และผูใชบริการมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาโครงการน้ีโดยรวมมีความ
เหมาะสมในการดําเนินงาน มีคุณคาและเปนประโยชนระดับมาก โครงการน้ีไดกอใหเกิดความต่ืนตัวถึง
ความสําคัญและคุณคาของการพัฒนาหองสมุดมีชีวิตใหเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตที่ย่ังยืนของชุมชน ชวย
พัฒนาคุณภาพชีวิต  และขับเคลื่อนชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู การไดรับรางวัลทําใหหองสมุดเปนที่
ศึกษาดูงาน  เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและภาพลักษณใหมของหองสมุด 2. ผลการประเมินดาน
กระบวนการดําเนินงานโครงการ พบวามีความเหมาะสมระดับมาก  เรียงตามลําดับคือการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ การจัดประกวดหองสมุดมีชีวิต และกระบวนการบริหารจัดการโครงการ  3. ผลการประเมิน
ดานผลผลติโครงการ พบวามีความเหมาะสมระดับมาก บรรณารักษ ผูเขารวม โครงการมีความพึงพอใจตอ
โครงการโดยรวมระดับมาก ตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของความรูเกี่ยวกับการพัฒนาหองสมุดมี
ชีวิตที่ ไดรับ มีเจตคติที่ ดี มีความสามารถ ทักษะและประสบการณในการพัฒนาหองสมุดมีชีวิต                
4. ผลการประเมินดานผลลัพธของโครงการพบวาอยูในระดับมาก บรรณารักษ ผูเขารวมโครงการนํา
ความรูและประสบการณ ใชในการพัฒนาหองสมุดมีชีวิตโดยคํานึงถึงเอกลักษณตามบริบททางสังคมและ
หองสมุดไดรับการพัฒนาทางกายภาพ ภูมิทัศน สภาพแวดลอมที่สงเสริมการอานการเรียนรูและเปนแหลง
เรียนรูที่ทันสมัย มีผูใชบริการเพ่ิมขึ้น  5. แนวทางการพัฒนาโครงการอบรมและประกวดหองสมุดมีชีวิตให
ย่ังยืนจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายทั้งหนวยงานสวนกลางและสวนทองถิ่น โดยรัฐจัดสรร
งบประมาณใหสอร.เพ่ือขยายและพัฒนาโครงการใหย่ังยืน  
 ธณัฐญา  รุดโถ (2556) ไดทําการศึกษาการประเมินผลโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรคโดยใชตัว
แบบซิป  (CIPP Model) : กรณีศึกษาเครือขายบริการสุขภาพ อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือ
ประเมินผลดานบริบท ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ และดานผลผลิต ของโครงการ 30 บาทรักษา
ทุกโรค ในเขตอําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามและเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงโครงการ 30 บาท 
รักษาทุกโรค ในเขตอําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยทั้งหมด 410 คน
แบงเปนผูใหบริการ จํานวน 10 คนและผูรับบริการจํานวน 400 คน เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวม มี 2 แบบ 
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ไดแก แบบสัมภาษณ และแบบประเมิน ใชวิธีการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน สถิติที่ใชในการ การวิเคราะห
หอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบวา 1. ผูรับบริการ ดานบริบท ดานปจจัยนําเขา 
ดานกระบวนการและดานผลผลิต มีความเหมาะสม โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 2. ผู
ใหบริการ มีความเขาใจในวัตถุประสงคของโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค ดานงบประมาณ บุคลากร ยา
และเวชภัณฑยังไมเพียงพอ สถานบริการในอําเภอนาเชือกมีความพรอม ในการดําเนินตามโครงการแตตอง
พัฒนาระบบสงตอและประชาชนอําเภอนาเชือกมีหลักประกันสุขภาพ แนวทางในการปรับปรุงโครงการ 
30 บาท รักษาทุกโรค ในเขตอําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม คือ การสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
สิทธิในโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรคใหตรงกัน การจัดสรรงบประมาณใหรวดเร็ว เพียงพอ ควรพัฒนา
กําลังคนใหตรงกับสมรรถนะและบริบทของพ้ืนที่  พัฒนาระบบสงตอผูปวยรวมถึงการปรับปรุงการ
ใหบริการ กิริยา มารยาทการ ตอนรับจากเจาหนาที่ ระยะเวลาในการบริการโดยเฉพาะการตรวจ/การรอ
รับยา ซึ่งยังใชเวลานาน โดยสรุป  โครงการน้ีดําเนินการไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ
อยางมีประสิทธิภาพ เห็นสมควรใชเปนตนแบบในการพัฒนาตอไป 
 ขวัญชัย  จันเพชร (2557) ไดทําการประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ
พัฒนาทองถิ่น (School Based Management for Local Development : SBMLD) วิทยาลัย
อาชีวศึกษาเทศบาลเมืองกําแพงเพชร เพ่ือประเมินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น 
(School Based Management for Local Development : SBMLD) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาล
เมืองกําแพงเพชรในดานบริบท ดานปจจัยเบ้ืองตน ดานกระบวนการ และดานผลผลิต  สารสนเทศจาก
การประเมินนําไปใชเปนแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา
ทองถิ่น (School Based  Management for Local Development : SBMLD) วิทยาลัยอาชีวศึกษา
เทศบาลเมืองกําแพงเพชร กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  ครู กรรมการสถานศึกษา นักเรียน  
ผูปกครอง นักเรียนและชุมชน จํานวน 168 คน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามการประเมินโครงการฯ
วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency)  คารอยละ (Percentage)  คาเฉลี่ย (Mean) คา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)  พบวา ผล
การประเมินโครงการการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น (School Based  
Management for Local Development : SBMLD) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองกําแพงเพชร 
โดยภาพรวมและรายดาน คือ ดานบริบท ดานปจจัยเบ้ืองตน ดานกระบวนการ และดานผลผลิต ผูบริหาร
สถานศึกษา  ครู  กรรมการ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นักเรียน  ผูปกครองและชุมชน  เห็นดวยวามีความ
เหมาะสมอยูในระดับ มาก– มากที่สุด และทุกดานผานเกณฑ  
 จอมขวัญ  โยธาสมุทรและคณะ (2560) ไดทําการศึกษา การประเมินผลโครงการสนับสนุนการ
เขาถึงบริการอนามัยโรงเรียนโดยความรวมมือของทองถิ่น เพ่ือมุงประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการและ
พัฒนางานอนามัยโรงเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลที่เขารวมโครงการ เลือกดําเนินโครงการฯ ใน 4 
จังหวัด (ภาคละ 1 จังหวัด) แบบเจาะจง ไดแก เชียงราย อุดรธานี สระบุรี และสุราษฎรธานี เทศบาลเมือง
หรือเทศบาลนครในสี่จังหวัดดังกลาวมีโรงเรียนในสังกัดยินยอมเขารวมโครงการฯ รวม 30 โรงเรียน ซึ่งมี
จํานวนหองเรียนที่เปนกลุมเปาหมาย (ช้ันประถมศึกษาปที่ 1, 3 และ 5) รวม 202 หอง การประเมินน้ีใช
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณในการเก็บขอมูล ไดแก การสัมภาษณเชิงลึกกลุมผูจัดการอนามัย
โรงเรียน การสนทนากลุมครู การสังเกตการอบรมและประชุมเชิงปฏิบัติการในโครงการสนับสนุนฯ การ
เก็บและวิเคราะห ขอมูลทุติยภูมิการคัดกรองสุขภาพจากโรงเรียน และจากฐานขอมูลโปรแกรม Student 
Health ซึ่งพัฒนาโดย คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดีและกรมอนามัย ในภาพรวมของการเขาถึง
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บริการอนามัยโรงเรียนทั้ง 4 บริการน้ันพบวากอนที่จะมีโครงการสนับสนุนฯ โรงเรียนเทศบาลทุกแหงตาง
ก็ไดรับบริการอนามัยโรงเรียนบางบริการอยูแลว อยางไรก็ตามบริการอนามัยโรงเรียนที่มีการเพ่ิมเติมในป 
2559 ไดแก การคัดกรองสายตาผิดปกติตามนโยบาย “เด็กไทยสายตาดี” ของรัฐบาล ซึ่งเริ่มขยายการ
ใหบริการ การเขาไปของโครงการสนับสนุนฯ เปนการกระตุนการดําเนินนโยบายดังกลาว ผูประเมิน พบวา
การดําเนินงานอนามัยโรงเรียนที่ผานมายังคงมีขอจํากัด ทั้งเรื่องการขาดแคลนทรัพยากร รวมถึงการ 
บริหารจัดการตลอดกระบวนการ การประสานงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ โดยเฉพาะเรื่องการทํา
แผนการใหบริการอนามัยโรงเรียน การบันทึกขอมูล และการสงตอเด็กนักเรียนที่ตรวจพบภาวะผิดปกติเขา
รับการรักษาตอที่โรงพยาบาล อาจกลาวไดวาโครงการสนับสนุนฯ ไดเขามาปลดล็อกที่สําคัญ ไดแก การ
ประสานการทํางานระหวางหนวยงานในพ้ืนที่ทําใหเกิดพ้ืนที่ในการพูดคุยทําใหการดําเนินงานอนามัย
โรงเรียนในพ้ืนที่มีแนวโนมเกิดความชัดเจนในการจัดบริการอนามัยโรงเรียน และเปนจุดเริ่มตนของการ
ประสานงานระหวางหนวยงานในระดับจังหวัดและเขตสุขภาพเกิดการดําเนินงานรวมกันตอไปในอนาคต 
เมื่อพิจารณามาตรการในโครงการสนับสนุนฯ ไดแก การอบรมครูและผูจัดการอนามัยโรงเรียนเพ่ือ
แกปญหาใน เรื่องกําลังคนและการมีสวนรวมของครูในการดูแลสุขภาพนักเรียน พบวายังไมกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเรื่องการมีสวนรวมของครูในการดําเนินงานอนามัยโรงเรียนอยางชัดเจน ในการดําเนินงาน 
การจัดการระบบขอมูลน้ันยังคงไมสามารถแกไขไดเน่ืองจากเปนปญหาเชิงระบบที่ตองการประสานการ
ทํางานระหวางหนวยงานในระดับประเทศ เน่ืองจากปญหาเชิงเทคนิคของโปรแกรมที่ยังไมเสถียร ไม
เหมาะสมกับการใชงานและพบขอจํากัดดานความสามารถของผูใชโปรแกรมที่ตองการการพัฒนาเพ่ิมเติม  
ผูบริหารระดับเทศบาลแสดงความเห็นสนับสนุนความสําคัญของการใหบริการอนามัยโรงเรียนแกเด็ก
นักเรียนในสังกัด แตไมพบความชัดเจนในการสนับสนุนการดําเนินงานอนามัยโรงเรียน ในขณะที่ผูบริหาร
โรงเรียนยินดีดําเนินตามนโยบายของผูบริหารเทศบาล แตมีความไมเขาใจขอบเขตหนาที่ของฝาย
การศึกษาในการใหบริการอนามัยโรงเรียน เน่ืองจากมีแนวคิดวาบริการดังกลาวควรเปนหนาที่ของ
บุคลากรดานสาธารณสุข สวนครูประจําช้ันและครูอนามัยซึ่งเปนกลุมผูปฏิบัติที่เปนเปาหมายของโครงการ
สนับสนุนฯ ใหขอมูลวาตนเองตองดําเนินการตามนโยบายของผูบริหารโรงเรียนและเทศบาล ใน
ขณะเดียวกันก็ตองการการสนับสนุนเรื่ององคความรูดานอนามัยโรงเรียน ความชวยเหลือในเบ้ืองตนจาก
ฝายสาธารณสุข ทรัพยากร และนโยบายที่จะสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาว สําหรับบุคลากรสาธารณสุข
ทั้งจากหนวยบริการปฐมภูมิและโรงพยาบาลแมขายที่มีหนาที่รับการสงตอกรณีผิดปกติ ยังใหความสําคัญ
กับงานอนามัยโรงเรียนซึ่งเปนเรื่องการสรางเสริมและปองกันสุขภาพอยางจํากัด ทําใหมีความเหลื่อมล้ําใน
การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือมาสนับสนุนงานบริการอนามัย โรงเรียน  
  
 การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปริญญา สรอยทองและสมศักด์ิ ศรีสันติสุข (2555) ไดทําการวิจัยและพัฒนา รูปแบบการบริหาร
จัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทย มีวัตถุประสงคของการวิจัยสามประการ คือ 1.เพ่ือสรางรูปแบบการ
บริหารจัดการทองถิ่นที่ดีในประเทศไทย 2.เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจัดการ
เทศบาลที่ดีในประเทศไทย และ 3.เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทย การ
วิจัยน้ีมีกระบวนการในเก็บรวบรวมขอมูลสามขั้นตอน ประกอบดวย 1.การศึกษาการสรางรูปแบบการ
บริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประทศไทย โดยผูเช่ียวชาญ 18 ทาน 2.การตรวจสอบความเหมาะสม การใช
แบบประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประทศไทย โดยผูเช่ียวชาญ 25 
ทาน และ 3.การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทยโดยผูเช่ียวชาญ 15 ทาน 
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ผลการวิจัยขั้นตอนที่ 1 พบวา รูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทยสามารถกําหนดได 5 
รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 การกํากับดูแลเทศบาลโดย ภาครัฐ รูปแบบที่ 2 การกํากับดูแลเทศบาลโดยภาค
ประชารัฐและภาคประชาสังคม รูปแบบที่ 3 การกํากับดูแลเทศบาลโดยภาคประชาชนและองคภาค
ประชาชน รูปแบบที่ 4 การกํากับดูแลเทศบาลโดยองคกรของตนเอง และรูปแบบที่ 5 การกํากับ ดูแล
เทศบาลโดยระบบคุณภาพ ผลการวิจัยขั้นตอนที่ 2 พบวา รูปแบบที่มีคาเฉลี่ยระดับความเหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทยมากที่สุด ไดแก  รูปแบบที่ 5 และรูปแบบที่ 4 ตามลําดับ ผลการวิจัยขั้นตอนที่ 3 
สรุปไดวา รูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีมีความเหมาะสมมากที่สุดไดแกรูปแบบที่ 4 และรูปแบบที่
มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริงมากที่สุด ไดแก รูปแบบที่ 5 อน่ึงไมวาในการนํารูปแบบใดไป
ประยุกตใชจริงน้ัน มีขอเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญวา ผูที่มีบทบาทสําคัญในการนํารูปแบบไปปฏิบัติควรเปน
ผูบริหารและบุคลากรที่เก่ียวของของเทศบาล และควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนและภาคประชาสังคม
เขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบประเมินผล รวมทั้งการออกแบบกลไกการตรวจสอบที่มีความชัดเจนตาม
กรอบ โครงสรางการทํางานและกรอบอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานของเทศบาลอยางตอเน่ือง  
 ปณณทัต  นอขุนทด (2556) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือศึกษา
ปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือจากกลุม
ตัวอยางจํานวน 160 คน โดยวิเคราะหผลทางสถิติดวยโปรแกรมสําเร็จรูป พบวา ระดับความสําคัญของ
ปจจัยดานการวางแผนที่มีผลตอการบริหารจัดการที่มีคาเฉลี่ยสูง 3 อันดับแรก ไดแก  1. การจัดทําแผนใน
การปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค  2. การประชาสัมพันธถึงภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหประชาชนไดทราบเพ่ือใหมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน  3. การมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบในการดําเนินการตามแผนอยางชัดเจน  สวนปจจัยดานการดําเนินงานที่มีระดับความสําคัญตอ
การบริหารจัดการที่มีคาเฉลี่ยสูง 3 อันดับแรก ไดแก  1. ดานงบประมาณ  2. ดานวิธีปฏิบัติงาน  3. ดาน
วัสดุอุปกรณ  สวนปจจัยดานการประเมินผลที่มีระดับความสําคัญตอการบริหารจัดการที่มีคาเฉลี่ยสูง 3 
อันดับแรก ไดแก 1. การนําขอเสนอแนะที่ไดจากผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขทันตอเหตุการณและมี
การดําเนินงานอยางเหมาะสม  2. การติดตามผลเก่ียวกับประสิทธิผลของกระบวนการปฏิบัติงานทําให
สามารถทราบไดวานโยบายที่ปฏิบัติประสบผลสําเร็จหรือไม  3. การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานกับองคกรอ่ืนที่มีลักษณะการดําเนินงานเชนเดียวกัน  และปจจัยดานภาวะผูนําที่มีระดับ
ความสําคัญตอการบริหารจัดการ ที่มีคาเฉลี่ยสูง 3 อันดับแรก ไดแก  1. ผูบังคับบัญชา/ผูบริหารมี
ความสัมพันธอันดีตอบุคลากรของหนวยงาน  2. บุคลากรในหนวยงานมี ความเคารพเช่ือฟงตอ
ผูบังคับบัญชา/ผูบริหาร  3. นโยบายของสวน/กองตางๆภายในหนวยงานถูก สนองตอบโดยผูบริหารใน
การนําไปปฏิบัติเมื่อพิจารณาเปนรายดานโดยการวิเคราะหความแตกตาง ของคาคะแนนเฉลี่ยรายกลุมของ
ผูตอบแบบสอบถาม  พบวาปจจัยดานสวนงานที่ปฏิบัติ ความรูความเขาใจในการวางแผนงาน  และภาวะ
ความเปนผูนํา  มีผลตอการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการวางแผนบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ วิธีปฏิบัติงาน ประเมินผล  และภาวะผูนํา  สวนในปจจัยอ่ืนๆไมมีผลตอการ
บริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตอยางใด 
 ณรงค  ศรีชัยบุญสูง (2557) ไดศึกษาตัวแบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือ
ความย่ังยืนของชุมชน  มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1.ศึกษาการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทําใหเกิด
ความย่ังยืนของชุมชน 2.ศึกษาผลและความสัมพันธความย่ังยืนของชุมชนภายใตขอบเขตความรับผิดชอบ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 3.ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น



 46 

กับความยั่งยืนของชุมชน 4.แสวงหาตัวแบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สัมพันธกับความ
ย่ังยืนของชุมชน กลุมตัวอยางเปนผูนําที่มีสวนเก่ียวของในการบริหารแผนพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย
ผูบริหารและปลัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลและองคกรบริหารสวนตําบล ในเขตภาคเหนือตอนบนรวม 
9 จังหวัด จํานวน 4,123 ตัวอยาง เครื่องมือเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยวิธีการเชิงปริมาณดวย
สถิติ Canonical Correlation และ Path Analysis ตามตัวแบบสมมติฐานการวิจัยการวิเคราะหขอมูลเชิง
คุณภาพจากการสัมภาษณดวยคําถามเชิงลึกในการลงพ้ืนที่จริง การศึกษาเอกสารราชการ  และการ
สังเกตการณ ขอเท็จจริงเก่ียวกับการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและความย่ังยืนของชุมชน 
จากการศึกษาพบวา การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารในระดับสูงมากหมดทุกดาน 
ประกอบดวยการกําหนดนโยบายที่จะเลือกไปปฏิบัติการกําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจนเพ่ือนําไปจัดทํา
แผนพัฒนา กอนนําไปบริหารใหเกิดผลลัพธ และมีการตรวจสอบและประเมินผลของการดําเนินงาน และ
ความย่ังยืนของ ชุมชนพบวามีผลการดําเนินงานในระดับสูงมากหมดทุกดานเชนกัน คือ มีผลการ
ดําเนินงานในระดับสูง ในดานความย่ังยืนของชุมชนดานสิ่งแวดลอมดานความ ย่ังยืนของชุมชนดานสังคม
ดานความย่ังยืนของชุมชนดานเศรษฐกิจและดานความย่ังยืนของ ชุมชนดานวัฒนธรรม ผลการทดสอบ
สมมติฐานโดยการหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ Canonical พบวา การบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความสัมพันธระดับสูง กับผลการ ดําเนินงานความยั่งยืนของชุมชนไดจริงโดยมีการจัดทํา
แผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนาที่มีความสัมพันธตอผลการดําเนินงานความย่ังยืนของชุมชนในดาน
ความยั่งยืนของชุมชนดานวัฒนธรรมที่ประกอบดวยมีภูมิคุมกัน และอนุรักษธรรมชาติและมีวิถีชีวิตแบบ
พ่ึงพาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตัวแบบที่คนพบจากการวิจัยโดยการวิเคราะหเสนทางทําใหพบการบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือความย่ังยืนของชุมชนมีเสนทางจากการบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองผานการจัดทําแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนา จึงจะนําไปสูผลการดําเนินงานใน
ดานภูมิคุมกัน และอนุรักษธรรมชาติและดานมีวิถีชีวิตแบบพ่ึงพา ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และไปสู
ความย่ังยืนของชุมชนดานวัฒนธรรมที่จะตรงไปสูผลการดําเนินงานความย่ังยืนของชุมชน การนําเอาตัว
แบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือความยั่งยืนของชุมชนไปใชควรจะตองสรางความรู 
ทักษะ ในดานการจัดทําแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนาใหแก ผูบริหารและผูเกี่ยวของใหเกิดความ
ชัดเจน และสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาอยางย่ังยืนอยางแทจริง เพ่ือใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และควรใหความสําคัญตอปจจัยที่จะสนับสนุนการบริหาร และปจจัย
ความสําเร็จการพัฒนาอยางย่ังยืน ในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินงานมาก
ขึ้น 
 ธีระพงศ  ธีรปฺโญ (จันทนา) (2556) ไดวิจัยประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 2. เพ่ือเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 3. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะตอประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช    การศึกษาครั้งน้ีเปน
การวิจัยแบบผสม (Mixed Research Method) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุม ตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือบุคลากรที่มีอายุ 18 
ปขึ้นไปเปนบุคลากรในการศึกษา จากองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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จํานวน 186 คน จากจํานวน บุคลากร 368 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล
ทั่วไปของประชากร คือ คาความถี่  คารอยละ สถิติที่ใชวิเคราะหเพ่ือทดสอบสมมติฐาน คือ การทดสอบคา
ที (t-test) การทดสอบคาเอฟ(F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
ทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) และใช
เทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท ผลการศึกษาวิจัยพบวา 1. ประสิทธิผลในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวดอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับ
มากทุกดาน 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอชะอวด จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวดไมแตกตางกัน  3.ปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะแนวทางแกไขการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวด พบวา ในดาน
การบริหารงานบุคคล  การจัดตําแหนงบุคลากรไมตรงกับตําแหนงของงานที่ทํา ดานการบริหาร 
งบประมาณ งบประมาณจัดสรรจากรัฐนอยเกินไปไมเพียงพอตอภาระงานที่เพ่ิมมากขึ้น ดานการบริหาร
ทั่วไป ขาดการประสานงานที่ดีทําใหการทํางานไมราบรื่น ลาชาและมีความซับซอน และดานการบริหาร
วัสดุอุปกรณ วัสดุอุปกรณไมเพียงพอตอการบริหารงานตางๆ ไมคอยมีความทันสมัย 
 เกรียงไกร สันติวิริยกาญจน (2559) ทําการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการศึกษาในจังหวัด
หนองคาย” การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1.รูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครอง สวน
ทองถิ่นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 2.แนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน รูปแบบของการวิจัยและพัฒนาเปนการผสมผสานวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ใชระเบียบ วิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก ผูใหขอมูลสําคัญคือ 
ผูบริหารเทศบาลเมืองหนองคายและเทศบาลเมืองทาบอ จํานวน 12  คน  ผู บริหารโรง เรี ยนในสั ง กัด
เทศบาลเมืองหนองคายและเทศบาลเมืองทาบอ จํานวน 8 คน ครูโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย
และเทศบาลเมืองทาบอ จํานวน 28 คน นักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคายและเทศบาล
เมืองทาบอ จํานวน 105 คน เครื่องมือที่ใชในการการวิจัยคือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเชิงลึกแบบ
มีโครงสราง วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเน้ือหา ผลการวิจัยพบวา 1.สภาพปจจุบันและปญหาของ
การบริหารจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนของเทศบาลพบวา ยังไมมีโรงเรียนเทศบาลใดใน
จังหวัดหนองคาย ที่มีรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนอยางจริงจัง เน่ืองจากผูมีสวน
ไดสวนเสียในการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนในจังหวัดหนองคายไมไดมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนมาต้ังแตเริ่มตน การจัดการ
ศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนของเทศบาลเปนการมอบนโยบายจากสวนกลางและผูบริหาร
สถานศึกษารับนโยบายไปปฏิบัติ 2.รูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียนในจังหวัดหนองคายคือ รูปแบบของการมีสวนรวมประกอบดวย (1) วัตถุประสงคที่
สําคัญคือ เพ่ือจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนในสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย 
(2) หลักการแนวคิดที่สําคัญคือสงเสริมแนวคิดการมีสวนรวมและรวมปฏิบัติอยางจริงจังมาต้ังแตตนอยาง 
เปนรูปธรรม (3)ระดับการมีสวนรวมคือ การมีสวนรวมอยางเปนทางการคือ การเปนกรรมการสถานศึกษา
และวิทยากรและการมีสวนรวมอยางไมเปนทางการคือ การพูดคุยและเขารวมกิจกรรม/ โครงการ (4)บาท
บาทการมีสวนรวมที่สําคัญคือ ดานวิชาการและดานงบประมาณ 



บทที่ 3 

วิธีดําเนนิงานศึกษา  

การประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
วัตถุประสงคเพ่ือ (1) เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 13 แหง ใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่ดี (2) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีขั้นตอนและ
วิธีการประเมินผล ตามวัตถุประสงค ดังน้ี 

    
ขั้นตอนและวิธีการประเมินผล 
 
 ขั้นตอนการประเมินผล ขั้นตอนน้ีเปนการนํารูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สมัครใจเพ่ือเปนองคกรตนแบบที่ดี 
โดยนํารูปแบบการการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรที่ปกครองสวนทองถิ่นที่ได
วิเคราะหแลวนํามาเสนอในการประชุมรับฟงความเห็น/สนทนากลุม (Focus group discussion) จาก
ศูนยอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และผูบริหารหรือตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
จํานวนทั้งสิ้น 112 คน เพ่ือใหไดรูปแบบที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับ และเปนแนวทางใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่สมัครใจนําไปปฏิบัติ และจัดทําเกณฑการประเมินผลองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใช 
CIPP Model โดยมีประชากร และกลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การรวบรวมขอมูล การวิเคราะห
ขอมูล และการนําเสนอขอมูล ดังน้ี  (ดําเนินการในชวงป 2559 – 2560)  
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  1.1 ประชากร ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแก องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล
ตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร จํานวน 7,774 แหง และใหศูนยอนามัย กรมอนามัยไดคัดเลือกโดย
ดูจากการจัดกิจกรรมการออกกําลังกาย การสงเสริมชมรมออกกําลังกาย การจัดสถานที่ในการออกกําลัง
กาย ที่ไดดําเนินงานนานกวา 2 ป จังหวัดละ 1 แหง (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) จํานวน 76 แหง 
  1.2 กลุมตัวอยาง คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยคัดเลือกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่ไดเขารวมโครงการ 76 แหง และใหหนวยงานที่สมัครใจและมีความพรอมในการนํารองพัฒนาการบริหาร
จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่ดีจํานวนศูนยอนามัยละ 1 แหง (ยกเวนเขตกรุงเทพมหานคร) จํานวน 12 
แหง (สมัครใจ จํานวน 13 แหง โดยมีศูนยอนามัย 1 แหงที่อปท.สมัคร 2 แหง) ในการสํารวจขอมูลใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูใหขอมูลจํานวน 435 คน ประกอบดวย 
   (1) นายกเทศมนตรีหรือผูแทน แหงละ 1 คน  
   (2) ผูอํานวยการหรือเจาหนาที่กอง/สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม แหงละ  1 คน 
   (3) ผูอํานวยการหรือเจาหนาที่กอง/สํานักการศึกษา แหงละ  1 คน 
   (4) เจาหนาที่ที่ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกาย  แหงละ  1 คน  
   (5) แกนนําชุมชน แหงละ 2 คน 
   (6) ประชาชนผูเขารวมกิจกรรมของชมรมและใชบริการสถานที่เอ้ือตอการมีกิจกรรม
ทางกาย (สวนสาธารณะ สนามกีฬา ลานออกกําลังกาย) อปท.ละ 30 คน 
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 2.เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล ตามรูปแบบการประเมิน CIPP Model ไดแก 
  2.1 การประเมินสภาพแวดลอม ใชแบบสัมภาษณสําหรับเก็บขอมูลการรับรู การตีความ
เขาใจถึงความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกาย ความพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ จากการ
นําเสนอขอมูลและเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ โดยสัมภาษณผูบริหาร(นายกเทศมนตรี)หรือผูแทน ผูอํานวยการกอง/สํานักสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกอง/สํานักการศึกษา เจาหนาที่ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 
  2.2 การประเมินปจจัยนําเขา เก็บขอมูล และใชแบบสัมภาษณผูบริหาร(นายกเทศมนตรี)
หรือผูแทนผูอํานวยการกอง/สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกอง/สํานักการศึกษา 
เจาหนาที่ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกาย ตามประเด็นการพิจารณาความพรอมของวิธีการ
ดําเนินการกับทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ในการสนับสนุนการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรม
กรรมทางกาย 
  2.3 การประเมินกระบวนการ เก็บขอมูลจากเอกสาร รายงาน ผลการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และใชแบบสัมภาษณผูอํานวยการกอง/สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
ผูอํานวยการกอง/สํานักการศึกษา เจาหนาที่ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกาย แกนนําชุมชน ตาม
ประเด็นการพิจารณาในการมีสวนรวมขององคกรและประชาชนในพ้ืนที่ การคํานึงถึงความตองการของ
ชุมชน และการควบคุมกํากับการดําเนินงาน 
  2.4 การประเมินผลผลิต  เก็บขอมูลจากการสังเกต รูปถาย ผลการดําเนินงาน ในแบบการ
บันทึกขอมูลกับผูที่รับผิดชอบการจัดสถานที่ฯ และกิจกรรมตาง ๆ  ในประเด็น ดังน้ี   (1) การดําเนินงาน
ตามรปูแบบการบริการจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ (2) ความพึงพอใจของประชาชนในการ
มาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย ใน
ประเด็นที่  2 จะใชแบบสอบถามกับผูมารับบริการกิจกรรมทางกายที่ชมรมออกกําลังกายและ
สวนสาธารณะ โดยสําหรับการประเมินความพึงพอใจของการใชบริการสถานที่สงเสริมกิจกรรมทางกาย
และการเขารวมกิจกรรมในชมรมกิจกรรมทางกายของประชาชน ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ โดยมี
รูปแบบ ดังน้ี 
   ตอนที่ 1 เก่ียวกับลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ  ระดับการศึกษา รายไดตอ
เดือน อาชีพ 
   ตอนที่ 2 เกี่ยวกับการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่
ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย 
   การวัดตัวแปร 
   ตอนที่  1  เปนการวัดลักษณะสวนบุคคล คําถามของตัวแปรแตละตัวมีการจัดคําตอบ
ใหเลือกตอบ และเปนคําถามปลายเปด แลวนํามาจัดกลุม 
   ตอนที่ 2 ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่สงเสริมกิจกรรม และการเขารวม
กิจกรรมในชมรมกิจกรรมทางกาย ซึ่งกําหนดขอเลือกให 10 ขอ และมีเกณฑกําหนดระดับ 5 ระดับ คือ 
   ระดับความพึงพอใจ     
    1. มากที่สดุ  มีนํ้าหนักของคะแนนเทากับ 5                          
    2. มาก      มีนํ้าหนักของคะแนนเทากับ 4  
    3. ปานกลาง  มีนํ้าหนักของคะแนนเทากับ  3   
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    4. นอย   มีนํ้าหนักของคะแนนเทากับ 2   
     5. นอยที่สุด  มีนํ้าหนักของคะแนนเทากับ 1   
   จากน้ันไดนับคะแนนที่กลาวมาของผูตอบแบบสอบถามมาหาคาเฉลี่ย โดยแบงเปน 5 
ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง   นอย และนอยที่สุด โดยคํานวณความกวางของช้ัน ดังน้ี  
 
   คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด              =         5 - 1        =     0.80 
         จํานวนช้ัน                         5 
   จากหลักเกณฑดังกลาว  ผูศึกษาไดกําหนดการแปลความหมายของระดับตามชวง
คะแนนเฉลี่ย ดังน้ี 
    ระดับคะแนน                ระดับ 
    1.00 – 1.79      นอยที่สุด 
    1.80 – 2.59      นอย 
    2.60 – 3.39    ปานกลาง 
    3.40 – 4.19    มาก 
    4.20 – 5.00    มากที่สุด 
 
   การวัดระดับความพึงพอใจในภาพรวมเปนการรวมคะแนนรวม 10 ขอ ขอคําถามเปน
แบบใหเลือกตอบ 5  ระดับ คาคะแนน 1 - 5  ดังน้ันคะแนนนอยสุดคือ 10 คะแนน คะแนนมากสุด 50 
คะแนน  
   ดังน้ันความหางของคะแนน  50 – 10  = 40 คะแนน 
   ในการวัดความพึงพอใจในภาพรวมของการมาใชบริการฯ กําหนดไวผูใชบริการตองให
คะแนนความพึงพอใจ ต้ังแตรอยละ 60  ซึ่งสามารถคํานวณคะแนนไดดังน้ี 
   คะแนนเพ่ิมขึ้น รอยละ 100   =  40   คะแนน 
   คะแนนเพ่ิมขึ้น รอยละ 60     =         40  x 60                = 24 
                              100 
   ดังน้ัน คะแนนที่ประชาชนมีความพึงพอใจ = 10 + 24 =  34   คะแนน 
   การทดสอบและการหาคาความเช่ือมั่น 
   ผูศึกษาสรางเครื่องมือจากแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ และผานการ
ทดสอบแกไขเพ่ือใหไดแบบสอบถามที่มีความถูกตอง และคาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยนํา
แบบสอบถามไปทดสอบกับกลุมประชากรที่ไมไดถูกเลือกเปนกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน (เทศบาลนคร
นนทบุรี) ในชวงเดือน พฤษภาคม 2560 และหาคาความเช่ือมั่นของตัวแปรความพึงพอใจในการใชบริการ
สถานที่สงเสริมกิจกรรม และการเขารวมกิจกรรมในชมรมกิจกรรมทางกาย โดยวิธีหาคาสัมประสิทธ์ิความ
สอดคลองภายในของ Cronbach (Internal Consistency Cronbach : Alpha) ไดคา α เทากับ .740 
  2.5 สําหรับการสํารวจปจจัยสงเสริมและอุปสรรคการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไดจัดการประชุมถอดบทเรียนการดําเนินงานของการสงเสริมกิจกรรม

ทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยมีการจัดประชุมกลุมยอยแบงเปนเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 

เทศบาลตําบล  ณ The chill resort จังหวัดนครนายก  ระหวางวันที่ 13 - 15 กันยายน 2560 โดยเชิญ
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เจาหนาที่ที่ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกายกับผูบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นทั้ง 12 แหง 

จํานวน 24 คนไดระดมความคิดเห็นในแตละกลุมยอยซึ่งมีเจาหนาที่ของกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ

อยูประจําแตละกลุมเปนผูจัดสนทนากลุมและบันทึกเสียง รับฟงและจดประเด็นลงในแบบสนทนากลุม 

พรอมใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอสรุปขอมูลที่ไดจากการระดมความคิดเห็น 

 3. การรวบรวมขอมูล   
  ในการลงพ้ืนที่เพ่ือสํารวจขอมูลแบงออกเปน 2 ชวง คือในชวงแรกระหวางเดือน มกราคม 
– มีนาคม 2560 ไดสํารวจขอมูลเพ่ือประเมินสภาพแวดลอม และปจจัยนําเขา  สําหรับในการลงพ้ืนที่ชวง
ที่ 2 ระหวางเดือน มิถุนายน - สิงหาคม 2560 ไดสํารวจขอมูลประเมินกระบวนการ และผลผลิต โดยมี
วิธีการรวบรวมขอมูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ดังน้ี  
  3.1 การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) กระบวนการบริหารจัดการสงเสริม
กิจกรรมทางกายของผูบริหารและบุคลากรของเทศบาล โดยใชแบบสัมภาษณแบบปลายเปดก่ึงทางการ 
(open-ended, semi-structured questionnaire) ทําการเก็บขอมูลที่สถานที่ทํางานของผูใหขอมูล โดย
มีคําถามที่เช่ือมโยงกับตัวแปรที่ใชในการวิเคราะห ประกอบดวย ประเมินสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา 
กระบวนการ และผลผลิต โดยผูใหขอมูล คือ บุคลากรของเทศบาลแตละแหง ที่รับผิดชอบการสงเสริม
สุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ เชน นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผูอํานวยการและบุคลากรกอง
สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม กองการศึกษา กองสวัสดิการ แกนนําชุมชน รวมถึงประชาชนในชุมชน โดย
การเก็บขอมูลไดขออนุญาตสัมภาษณและไดรับความยินยอมจากผูบริหารองคกร   
  3.2 การสํารวจและสังเกต โดยการลงสํารวจสถานที่และกิจกรรมในพ้ืนที่จริงของอปท.  
(Unstructured observation) ในพ้ืนที่ที่มีดําเนินงานดานการสงเสริมกิจกรรมทางกายใหกับประชาชน 
เชน สวนสาธารณะ สนามกีฬา สถานที่ออกกําลังกาย เสนทางการคมนาคม ผังเมือง ตลาด โรงพยาบาล 
สถานที่ทํางาน โรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็ก เปนตน 
  3.3 การเก็บขอมูลทุติยภูมิ (document review) จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
แผนพัฒนาสามป และผลการดําเนินงาน ซึ่งกําหนดกิจกรรมและงบประมาณรายจายขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
  3.4 การเก็บขอมูลความพึงพอใจของผูมาใชบริการกิจกรรมทางกายในชมรมตางๆ และ
สถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย เชนสวนสาธารณะ สนามกีฬา เปนตน โดยใชแบบสอบถามผูเก็บ
ขอมูลเปนผูบันทึกขอมูลดวยตนเอง 
 4. การวิเคราะหขอมูล ในการวิเคราะหขอมูลไดวิเคราะหขอมูลตามการจัดหมวดหมูและ สาระ
ของขอมูลที่ไดจากการรวบรวมขอมูล ซึ่งเปนขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการศึกษาเอกสาร และการ
สัมภาษณ ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหาสาระ สําหรับการประเมินความพึงพอใจของการใชบริการการสงเสริม
กิจกรรมทางกายของประชาชนใชสถิติโดยการแจกแจงความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย 
 จากที่กลาวมาสรุปกรอบการประเมินองคประกอบตาม CIPP Model เพ่ือประเมินการบริหาร
จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 13 แหง ใหเปนองคกรตนแบบที่ดี ตาม
ตารางที่ 3.1 ดังน้ี  
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ตารางที่ 3.1  กรอบการประเมินองคประกอบ CIPP Model ในการบรหิารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย แหลงขอมูล 
เครื่องมือ/ 

วิธีการรวบรวมขอมูล 
การวิเคราะห

ขอมูล 
เกณฑการประเมิน 

สภาพแวดลอม 1.ความเขาใจในความหมาย
และประโยชนของกิจกรรม
ทางกาย 
 

ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน 
 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
 
 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

เขาใจ หมายถงึ สามารถตอบความหมายและ
ประโยชนของกิจกรรมทางกายไดถูกตอง 
ไมเขาใจ หมายถึงสามารถตอบความหมาย
และประโยชนของกิจกรรมทางกายไดไม
ถูกตอง 

2.ความพรอมของผูบริหาร
และเจาหนาที ่

ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน 
 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
 
 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

พรอม หมายถงึ ผูบริหารและเจาหนาที่ให
ความเห็นวาพรอมที่จะดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกาย 
ไมพรอม หมายถึง ผูบริหารและเจาหนาที่ให
ความเห็นวาไมพรอมที่จะดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกาย 

3.การวิเคราะหขอมูล
พ้ืนฐานและวิถชีีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ 

-ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน 

-แบบสัมภาษณ/ 
การสัมภาษณ 
-การนําเสนอขอมูล
ดวย Power point 
-เอกสารนําเสนอ
ขอมูล 

การวิเคราะห
เน้ือหา 

วิเคราะหขอมูลพืน้ฐานและวิถีชีวิต หมายถึง
อปท.มีการนําขอมูลพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของ
ประชาชนมานําเสนอและมีการระดมความ
คิดเห็นในที่ประชุมเพ่ือกําหนดรูปแบบกิจกรรม
ที่เหมาะสม 
วิเคราะหขอมูลพืน้ฐานและวิถีชีวิต หมายถึง
อปท.ไมมีการนําขอมูลพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของ
ประชาชนมานําเสนอหรือมีการนําเสนอแตไมมี
การแสดงความคิดเห็นในการกําหนดรูปแบบ
กิจกรรมทีเ่หมาะสม 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ)  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย แหลงขอมูล 
เครื่องมือ/ 

วิธีการรวบรวมขอมูล 
การวิเคราะห

ขอมูล 
เกณฑการประเมิน 

ปจจัยนําเขา 1.ความพรอมดาน
ทรัพยากรบุคคล 
 

ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน 
 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
-การนําเสนอขอมูล
ดวย Power point 
-เอกสารนําเสนอ
ขอมูล 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

มีความพรอม หมายถึง ผูบรหิารและผูประสานงาน
ใหความเห็นอปท.มีบุคลากรที่พรอมดําเนินงานทั้ง
จํานวนและความรู 
ไมมีความพรอม หมายถึงผูบริหารและผูประสาน
ใหความเห็นอปท.ยังขาดบุคลากรในการดําเนินงาน
ทั้งจํานวนและความรู 

2.ความพรอมดาน
งบประมาณ 

ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน 
 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
-การนําเสนอขอมูล
ดวย Power point 
-เอกสารนําเสนอ
ขอมูล 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

มีความพรอม หมายถึง ผูบรหิารและผูประสานงาน
ใหความเห็นอปท.มีงบประมาณที่จะสนับสนุนการ
ดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายได 
ไมมีความพรอม หมายถึงผูบริหารและผู
ประสานงานใหความเห็นอปท.ไมสามารถสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทาง
กายได 

3.ความพรอมดานวัสดุ
อุปกรณ 

-ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน 

-แบบสัมภาษณ/ 
การสัมภาษณ 
-การนําเสนอขอมูล
ดวย Power point 
-เอกสารนําเสนอ
ขอมูล 

การวิเคราะห
เน้ือหา 

มีความพรอม หมายถึง ผูบรหิารและผู
ประสานงานใหความเห็นอปท.มีสามารถสนับสนุน
วัสดุอุปกรณการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทาง
กายได 
ไมมีความพรอม หมายถึงผูบริหารและผู
ประสานงานใหความเห็นอปท.ไมสามารถสนับสนุน
วัสดุอุปกรณในการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทาง
กายได 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ)  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย แหลงขอมูล 
เครื่องมือ/ 

วิธีการรวบรวมขอมูล 
การวิเคราะห

ขอมูล 
เกณฑการประเมิน 

กระบวนการ 1.การมีสวนรวมของ
องคกรและประชาชน
ในพ้ืนที ่
 

-ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน/
แกนนําชุมชน 
-สรุปผล
กิจกรรม/สรุป
การประชุม 
 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
-แบบบันทึกขอมูล/
การบันทึกขอมูล 
 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

มีสวนรวม หมายถึง มีองคกรและประชาชนในพ้ืนที่
เขารวมในการสงเสริมกิจกรรมทางกายกับอปท.ทั้งใน
การแสดงความคิดเห็น กําหนดรูปแบบกิจกรรม หรือ
รวมดําเนินงานกิจกรรมน้ัน  
ไมมีสวนรวม หมายถึง เจาหนาที่ของอปท.เปนผู
สงเสริมกิจกรรมทางกายสูประชาชนเพียงฝายเดียว 
ประชาชนเปนเปาหมายในการจัดกิจกรรมเทาน้ัน 

2.การคํานึงถึงความ
ตองการของชุมชน 

-ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน/
แกนนําชุมชน 
-สรุปผล
กิจกรรม/สรุป
การประชุม 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
-แบบบันทึกขอมูล/
การบันทึกขอมูล 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

คํานงึถึงความตองการของชมุชน หมายถึง มีการจัด
เวทีแสดงความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนเพ่ือ
กําหนดการจัดกิจกรรม การสนับสนุนการสงเสริม
กิจกรรมทางกายตามความตองการของประชาชน 
ไมคํานึงถึงความตองการของชุมชน หมายถึง อปท.
มีการจัดกิจกรรม การสนับสนุนการสงเสริมกิจกรรม
ทางกายใหกับชุมชนโดยไมมีการถามความคิดเห็นของ
ประชาชน 

3.การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

-ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน/
แกนนําชุมชน 
-สรุปผล
กิจกรรม/สรุป
การประชุม 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
-แบบบันทึกขอมูล/
การบันทึกขอมูล 
 

การวิเคราะห
เน้ือหา 

มีการควบคุมกํากับการดําเนินงาน หมายถึง อปท.มี
ระบบการกํากับประเมินผลการดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกาย 
ไมการควบคุมกํากับการดําเนินงาน หมายถึง อปท.
ไมมีระบบการกํากับประเมินผลการดําเนินงาน
สงเสริมกิจกรรมทางกาย 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ)  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย แหลงขอมูล 
เครื่องมือ/ 

วิธีการรวบรวมขอมูล 
การวิเคราะห

ขอมูล 
เกณฑการประเมิน 

ผลผลิต 1.การดําเนินงานตาม
รูปแบบการบริหาร
จัดการสงเสริมกิจกรรม
ทางกาย 
 

-ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน/
แกนนําชุมชน 
-แผน
ยุทธศาสตร/
สรุปผลการ
ดําเนินงาน 
-พ้ืนที่ /ชมรม /
กลุมตาง ๆ 
 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
 
-แบบบันทึกขอมูล/
การบันทึกขอมูล 
 
 
-รูปถาย แบบบันทึก
ขอมูล/ ถายรปู การ
บันทึกขอมูล การ
สังเกตุ 
 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการ
สงเสริมกิจกรรมทางกาย หมายถึง อปท.มีการ
ดําเนินงานตามองคประกอบการบริการจัดการ
สงเสริมกิจกรรทางกายไดครบทุกประเด็นที่
กําหนดไว 

 2.ความพึงพอใจของ
ประชาชนในการมาใช
บริการสถานทีท่ี่เอ้ือตอ
การมีกิจกรรมทางกาย
และการเขารวมชมรม
สงเสริมกิจกรรมทาง
กาย 

-ผูมาใชบริการ
ใน
สวนสาธารณะ 
สนามกีฬา และ
รวมกิจกรรมใน
ชมรมฯ 

-แบบสมัภาษณ/  
การสัมภาษณ 
 

ความถี่ รอยละ 
 

พึงพอใจ หมายถึง ประชาชนที่มารับบริการในพ้ืนที่ 
ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายเชนสวนสาธารณะ 
สนามกีฬา ลานออกกําลังกาย เปนตนและเขารวม
ชมรมกิจกรรมทางมีความพึงพอใจที่ระดับคะแนน 
34 (รอยละ 60 ของคะแนนเต็ม) โดยตองมี
ประชาชน  พึงพอใจเปนจํานวน รอยละ 70  

 
 



บทท่ี 4 

ผลการศึกษาและอภปิรายผล 

การศึกษาการประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นครั้งน้ีจะนําเสนอผลการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํารองเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่บริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่ดี โดยใช CIPP Model เปนเครื่องมือในการประเมินผลการ

ดําเนินงาน  โดยมีผลการศึกษาดังน้ี 

 ตอนที ่1 การประเมินผลสภาพแวดลอม 

 ตอนที่ 2 การประเมินผลปจจัยนําเขา 

 ตอนที่ 3 การประเมินผลกระบวนการ 

 ตอนที่ 4 การประเมินผลผลิต 

 ตอนที่ 5 ปจจัยสงเสริมและอุปสรรคการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ตอนที่ 6 การอภิปรายผล 

    

ตอนที่ 1 การประเมินผลสภาพแวดลอม 

 

 ในการประเมินผลสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เปนการวิเคราะหความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกาย ความ

พรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเกิด

การดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่น้ัน ๆ โดยมี

ผลการประเมิน ดังน้ี 

  ความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกาย ผลการศึกษาพบวา 

ผูบริหารและผูประสานงานทุกทานมีความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกายจํานวน 

9 แหง มีเทศบาล 4 แหงที่ผูบริหารบางทานยังไมมีความเขาใจ ไดแก เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลนคร

นครสวรรค เทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น และเทศบาลเมืองชลบุรี ซึ่งคณะผูศึกษาไดช้ีแจงทําความเขาใจกับ

ผูบริหารจนเขาใจและยินดีที่จะรวมมือดําเนินงานกับกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ ยกเวนเทศบาลเมือง

ชลบุรีที่ยังไมพรอมในการรวมมือครั้งน้ีเน่ืองจากนายกเทศมนตรีไดลาออก  (ตามตารางที่ 3.1) 

  ความพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ ผลการศึกษาพบวา เทศบาลจํานวน 12 แหง ให

ความรวมมือในการดําเนินงานกับกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพและมีความพรอมของผูบริหารและ

เจาหนาที่ในการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ ยกเวนเทศบาลเมืองชลบุรีที่ยังไมพรอมในการ

รวมมือครั้งน้ีเน่ืองจากนายกเทศมนตรีไดลาออกและมีปญหาการเมืองในพ้ืนที่  (ตามตารางที่ 3.1) 

  การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา 

เทศบาลจํานวน 13 แหง ไดนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลทั้งเปน power point และเอกสารที่แจก
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ในที่ประชุม โดยในการประชุมไดมีการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรูในการวิเคราะหวิถีชีวิต

ของประชาชนในพ้ืนที่กับการกําหนดรูปแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมในแตละพ้ืนที่  (ตาม

ตารางที่ 4.1) 

 

ตารางที่ 4.1 การประเมินผลสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร 

     ปกครองสวนทองถิ่น      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ความเขาใจในความหมาย
และประโยชน PA 

ความพรอมของผูบริหาร
และเจาหนาที่ 

การวิเคราะหขอมูล
พ้ืนฐานและวิถีชีวิตฯ 

เทศบาลขนาดใหญ    
เทศบาลนครเชียงราย 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.สํานักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย                 
ผูประสานงานฯ) 

รองนายกฯ ผอ.กอง
การแพทยและผูประสานงาน
มีความเขาใจเปนอยางดี
เนื่องจากไดมีพูดคุยกับทาง
กองกิจกรรมทางกายเพ่ือ
สุขภาพแลว สวนผอ.สํานัก
การศึกษายังเขาใจใน
ลักษณะการออกกําลังกาย 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA โดย
นายกเทศมนตรีใหการ
สนับสนุน 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ ยัง
นํามาใชในการวิเคราะห
ความเหมาะสมกับ
กิจกรรม PA  

เทศบาลนครพิษณุโลก 
(รองนายกฯ ผอ.สํานัก
การศึกษา, ผอ.สํานัก
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุม และ
เทศบาลใหความสําคัญใน
การออกกําลังกายและจัด
สถานท่ีใหกับประชาชนได
ออกกําลังกายอยุแลว 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA โดย
นายกเทศมนตรีใหการ
สนับสนุน 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล มีการ
นําเสนอขอมูล 

เทศบาลนครนครสวรรค 
(นายกเทศมนตรี ผอ.
สํานักการศึกษา, ผอ.
สํานักสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

นายกเทศมนตรีฯและผู
ประสานงานมีความเขาใจท้ัง
ความหมายและประโยชน
ของPA เปนอยางดี แตผอ.
ท้ัง 2 ทานยังเขาใจเปนเรื่อง
ออกกําลังกาย  ทานนายกให
ความสําคัญกับการกีฬาและ
ออกกําลังกายเปนอยางมาก 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริม PA และมี
บุคลากรในสังกัดเทศบาลท่ีมี
ความรูดานวิทยาศาสตรการ
กีฬาหลายทาน 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ 
เอกสารแนะนําเทศบาล
ตําบลน้ําปลีกและมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลนครภูเก็ต 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.สํานักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย                 
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุมอยาง
ตอเนื่อง  

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA เปนอยาง
มาก พรอมกับ
นายกเทศมนตรีใหการ
สนับสนุน 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ)  

     

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ความเขาใจในความหมาย
และประโยชน PA 

ความพรอมของผูบริหาร
และเจาหนาที่ 

การวิเคราะหขอมูล
พ้ืนฐานและวิถีชีวิตฯ 

เทศบาลขนาดกลาง    
เทศบาลเมือง
หนองบัวลําภู 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากผู
ประสานงานไดชีแ้จงทํา
ความเขาใจในท่ีประชุม
เทศบาล  

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA แตเจาหนาท่ี
ไมรูดานวิทยาศาสตรการ
กีฬาจะขอความรวมมือครู
พลศึกษาในโรงเรียนท่ีสังกัด
เทศบาล 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลเมืองชัยภูมิ 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุม และ
นโยบายของเทศบาลให
ความสําคัญกับการออก
กําลังกายและเสริมสราง
คุณภาพชีวิต 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA มีเจาหนาท่ีท่ี
มีความรูดานวิทยาศาสตร
การกีฬาดวย 2 ทาน 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น 
จังหวัดสระแกว 
(ปลดัเทศบาล  ผอ.กอง
การศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 3 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุม สวนผอ.
กองการศึกษายังไมเขาใจ
รายละเอียด 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA เปนอยาง
มากเพราะจัดกิจกรรมออก
กําลังกายเปนประจํา 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลเมืองชลบุร ี
ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

มีผูประสานงานท่ีเขาใจ
ความหมายและประโยชน
ของ PA เปนอยางดี สวนอีก 
2 ทานยังไมเขาใจ
รายละเอียด 

ยังไมมีความพรอมเนื่องจาก
นายกเทศมนตรีลาออกและ
ปญหาการเมือง 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลเมืองอางทอง 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุมอยาง
ตอเนื่อง และยังมีการศึกษา
ขอมูลเพ่ิมเติม 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA เปนอยาง
มาก 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ความเขาใจในความหมาย
และประโยชน PA 

ความพรอมของผูบรหิาร
และเจาหนาที่ 

การวิเคราะหขอมูล
พ้ืนฐานและวิถีชีวิตฯ 

เทศบาลเมืองสตูล 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 4 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุมอยาง
ตอเนื่อง  

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA เปนอยาง
มาก นายกเทศมนตรีให
ความสําคัญตอการออก
กําลังกายและมีเครือขาย
ออกกําลังกายจํานวนมาก 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลขนาดเล็ก    
เทศบาลตําบลน้ําปลีก 
จังหวัดอํานาจเจริญ 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 3 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุมและมี
เอกสารท่ีกองกิจกรรมทาง
กายเพ่ือสุขภาพสนับสนุน 

ท้ัง 3 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริม PA และมี
องคกรในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินงาน
อยูแลว 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ 
เอกสารแนะนําเทศบาล
ตําบลน้ําปลีกและมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลตําบลแวงนอย 
จังหวัดขอนแกน 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 3 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุมและนายก
ใหความสําคัญกับการออก
กําลังกาย 

ท้ัง 3 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA  

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลตําบลทายาง 
จังหวัดเพชรบุรี 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 3 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุม สวนผอ.
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมยังเขาใจเปนเรื่อง
ออกกําลังกาย 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA เปนอยาง
มาก นายกใหใหการ
สนับสนุน 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

 

ตอนที่ 2 การประเมินปจจัยนําเขา 
 
 ในการประเมินผลปจจัยนําเขาของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เปนการวิเคราะหความพรอมทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ เพ่ือให

เกิดความเช่ือมั่นในการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในแตละเทศบาลที่ไดคัดเลือกทั้ง 13 แหงมี

ความพรอมในการดําเนินการไดอยางสําเร็จผล โดยมีผลการประเมิน ดังน้ี 
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  ทรัพยากรบุคคล ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารและผูประสานงานทุกทานใหความเห็นวา

เทศบาลมีความพรอมในดานทรัพยากรบุคคลในการสงเสริมกิจกรรมทางกายจํานวน 11 แหง มีเทศบาล 1 

แหง คือเทศบาลเมืองหนองบัวลําภูที่ใหความเห็นวามีบุคลากรนอยแตก็จะขอความรวมมือหนวยงานอ่ืน 

และเครือขายในชุมชนในการชวยดําเนินงาน สําหรับที่เทศบาลเมืองชลบุรีใหความเห็นวาบุคลากรของ

เทศบาลยังไมพรอมตองรอนโยบายจากนายกเทศมนตรีคนใหม  (ตามตารางที่ 4.2) 

  งบประมาณ ผลการศึกษาพบวา เทศบาลจํานวน 12 แหง ใหความเห็นวามีความพรอมใน

การจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมกิจกรรมทางกายเน่ืองจากมีการจัดสรรงบประมาณในการสงเสริม 

กีฬา นันทนาการ คุณภาพชีวิต การจัดสาธารณูปโภคซึ่งเก่ียวของกับการสเสริมกิจกรรมทางกาย 

นอกจากน้ีทั้ง 12 แหงยังไดรับการสนับสนุนจากนายกเทศมนตรีมีความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณ

ทั้งจากของเทศบาลและจากแหลงอ่ืน สําหรับเทศบาลเมืองชลบุรียังไมมีความพรอมในการรวมมือครั้งน้ี 

(ตามตารางที่ 4.2) 

  วัสดุอุปกรณ ผลการศึกษาพบวา เทศบาลจํานวน 12 แหง มีความพรอมในการจัดสรรวัสดุ

อุปกรณที่ใชในการสงเสริมกิจกรรทางกายของประชาชนในพ้ืนที่ เน่ืองจากปกติไดดําเนินการจัดสรรวัสดุ

อุปกรณใหกับชุมชนที่ไดเสนอขอเพ่ือใชออกกําลังกาย ประกอบอาชีพเปนประจําอยุแลว สําหรับเทศบาล

เมืองชลบุรียังไมมีความพรอมเน่ืองจากนายกเทศมนตีไดลาออก (ตามตารางที่ 4.2) 

 

ตารางที่ 4.2 การประเมินปจจัยนําเขาของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร 

     ปกครองสวนทองถิ่น      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 

เทศบาลขนาดใหญ    
เทศบาลนครเชียงราย 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.สํานักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย                 
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวามี
ความพรอมท้ังจํานวนคน
และความรู นอกจากนี้ยัง
ไดรับความรวมมือจาก
สถาบันการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวามี
ความพรอมในดาน
งบประมาณในแผนของ
เทศบาลหมวดของคุณภาพ
ชีวิต นันทนาการ 
สิ่งกอสรางสาธารณะ 
นอกจากนี้ยังไดรับเงิน
สนับสนุนจากแหลงอ่ืนดวย 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นมี
ความพรอมในการ
สนับสนนุวัสดุอุปกรณ
พรอมท้ังสถานท่ีท่ีจะ
สงเสริมใหประชาชนมี
กิจกรรมทางกาย  

เทศบาลนครพิษณุโลก 
(รองนายกฯ ผอ.สํานัก
การศึกษา, ผอ.สํานัก
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวามี
ความพรอมท้ังจํานวนคน
และความรู นอกจากนี้ยัง
ไดรับความรวมมือจาก
สถาบันการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
และหนวยงานตางประเทศ 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวามี
ความพรอมในดาน
งบประมาณซ่ึงกําหนดไวใน
แผนของเทศบาลนอกจากนี้
ยังมีงบประมาณจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ และ
จากหนวยงานในประเทศ
และตางประเทศ 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นมี
ความพรอมในการ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ
พรอมท้ังสถานท่ีท่ีจะ
สงเสริมใหประชาชนมี
กิจกรรมทางกาย  
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

 

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 

เทศบาลนครนครสวรรค 
(นายกเทศมนตรี ผอ.
สํานักการศึกษา, ผอ.
สํานักสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึง
ความพรอมของบุคคลากรซ่ึง
ทางเทศบาลมีบุคคลากรท่ีมี
ความรูและจํานวนผู
ดําเนินงานดานกีฬาและออก
กําลังกายในพ้ืนท่ีอยูหลาย
ทาน 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมดาน
งบประมาณซ่ึงมีแหลง
สนับสนุนหลายทางเชน งบ
จากเทศบาลบัญญัติฯของ
เทศบาล จากหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชน กองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ ฯลฯ 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึง
เทศบาลฯ มีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
ในการดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกายเนื่องจาก
ไดมีการสนับสนุนอุปกรณ
และสถานท่ีใหกับชมรม 
ชุมชนอยางตอเนื่องอยู
แลว 

เทศบาลนครภูเก็ต 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.สํานักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย                 
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นทาง
เทศบาลมีพรอมในดาน
บุคลากรท้ังจํานวนและ
ความรู พรอมท้ังมีหนวยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชนให
ความรวมมือในการสงเสริม
การดําเนินงานอยูแลว 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็น
เทศบาลมีความพรอมใน
ดานงบประมาณไดกําหนด
ในแผนงานของเทศบาลอยู
แลวเพียงแตปรับกิจกรรมให
สอดตลองกับกิจกรรมทาง
กายเทานั้น แหลงท่ีมาของ
งบประมาณเทศบาลใหการ
สนับสนุนเพียงพอตอการ
ดําเนินงาน 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวา
เทศบาลมีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
สําหรับการสงเสริม
กิจกรรมทางกายเพราะได
สนับสนุนการออกกําลัง
กายใหกับการจัดกิจกรรม 
ใหกับชมรม และชุมชนทุก
ปอยูแลว 

เทศบาลขนาดกลาง    
เทศบาลเมือง
หนองบัวลําภู 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
ผูประสานงานฯ) 

นายกเทศมนตรีกับผอ.ท้ัง 2 
ทานใหความคิดเห็นบุคลากร
ของเทศบาลมีความพรอมถึง 
แมจะไมมีความรูดานวิทยา 
ศาสตรการกีฬากข็อความ
รวมมือกับบุคลากรในพ้ืนท่ีท่ีมี
ความรู สวนผูประสานงาน
คิดเห็นวายังไมมีความพรอม
และมีเจาหนาท่ีนอยอยู แตก็
จะขอความรวมมือหนวยงาน
อ่ืน และเครือขายในชุมชน 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีงบประมาณจํากัด 
แตก็พรอมท่ีจะดําเนินงาน
โดยใชงบประมาณในหมวด
ของคุณภาพชีวิตและการ
นันทนาการสงเสริมกิจกรรม
ท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิต 

ท้ัง 4 ทาน ใหความเห็นมี
ความพรอมในการ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณและ
สถานท่ีในการมีกิจกรรม
ทางกาย มีในโครงการท่ีใช
งบประมาณกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ 

เทศบาลเมืองชัยภูมิ 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นทาง
เทศบาลมีพรอมในดาน
บุคลากรท้ังจํานวนและ
ความรู พรอมท้ังมีหนวยงาน
สถาบันพลศึกษาท่ีเปน
เครือขายใหความรวมมือ
และหนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็น
เทศบาลมีความพรอมใน
ดานงบประมาณไดกําหนด
ในแผนอยูแลวเพียงแตปรับ
กิจกรรมเพ่ิมเติม มีเพียงพอ
ตอการดําเนินงาน 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวา
เทศบาลมีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
สําหรับการสงเสริม
กิจกรรมทางกายเพราะได
สนับสนุนใหกบัชุมชนทุก
ปอยุแลว 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

 

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 

เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น 
จังหวัดสระแกว 
(ปลดัเทศบาล  ผอ.กอง
การศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึงความ
พรอมของบุคคลากรซ่ึงทางเทศบาล
มีบุคคลากรท่ีมีความรูดาน
วิทยาศาสตรการกีฬาแตจํานวน
เจาหนาท่ียังนอยแตขอความรวมมือ
จากหนวยงานอ่ืนภายในสังกัด
เทศบาลไดพรอมกับมีเครือขาย
ชุมชน เอกชนท่ีใหการสนับสนุน 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
การสนับสนุนงบประมาณใน
การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ซ่ึงนายกเทศมนตรีใหการ
สนับสนุนและหา
งบประมาณในการสงเสริม
ไดหลายแหลง 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึง
เทศบาลฯ มีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
ในการดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกายวัสดุ
อุปกรณและสถานท่ีใหกับ
ชุมชนตามท่ีแกนนําชุมชน
ไดเสนอของบประมาณ
ขึ้นมา 
 

เทศบาลเมืองชลบุร ี
ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ยังไมมีความพรอมท่ีชัดเจนเนื่องจาก
นายกเทศมนตรีลาออกจึงไมสามารถ
ดําเนินการตอนนี้ได 

ยังไมมีความพรอมเนื่องจาก
นายกเทศมนตรีลาออกและ
ปญหาการเมือง 

ยังไมมีความพรอมท่ี
ชัดเจนเนื่องจาก
นายกเทศมนตรีลาออกจึง
ไมสามารถดําเนินการ
ตอนนี้ได 
 

เทศบาลเมืองอางทอง 
(รองนายกเทศมนตรี  ผอ.
กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึงความ
พรอมของบุคคลากรซ่ึงทางเทศบาล
มีบุคคลากรท่ีมีความรูและ
ความสามารถในการขับเคลื่อนสู
พ้ืนท่ี ถึงแมจะมีจํานวนเจาหนาท่ี
นอยแตมีเครือขายท้ังอสม. ชุมชน 
รพ.อางทอง และเอกชนใหความ
รวมมือเปนอยางดี 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
การสนับสนุนงบประมาณใน
การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ซ่ึงไดสนับสนุนการออกกําลัง
กายอยุแลว ท้ังใช
งบประมาณจากเทศบาล 
กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึง
เทศบาลฯ มีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
ในการดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกายวัสดุ
อุปกรณและสถานท่ีใหกับ
ชมรม ชุมชนอยางตอเนื่อง
อยูแลว ครอบคลุมทุกกลุม
วัย 
 

เทศบาลเมืองสตูล 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นทางเทศบาล
มีพรอมในดานบุคลากรท้ังจํานวน
และความรู พรอมท้ังมีบุคลากรใน
สถาบันการศึกษาและแกนนําชุมชน
ใหความรวมมือในการดําเนินการ 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็น
เทศบาลมีความพรอมใน
ดานงบประมาณไดกําหนด
ในแผนงานของเทศบาลอยู
แลว นอกจากนี้
นายกเทศมนตรีให
ความสําคัญท่ีจะนํา
งบประมาณแหลงอ่ืน ๆ มา
สนับสนุนการสงเสริม
กิจกรรมตาง ๆ  
 
 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวา
เทศบาลมีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
สําหรับการสงเสริม
กิจกรรมทางกายเพราะได
สนับสนุนการออกกําลัง
กายใหกับชมรม ชุมชนทุก
ปอยูแลว 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 

เทศบาลขนาดเล็ก    
เทศบาลตําบลน้ําปลีก 
จังหวัดอํานาจเจริญ 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 3 ทานมีนายกเทศมนตรี
กับผอ.ท้ัง 2 ทานใหความ
คิดเห็นบุคลากรของเทศบาล
มีความพรอมถึงแมจะไมมี
ความรูแตไดขอความรวมมือ
จากครุพลศึกษาของโรงเรียน
ในพ้ืนท่ีและผูนําออกกําลัง
กายในชุมชนท่ีเปนนักกีฬา
มากอน 

ท้ัง 3 ทานใหความคิดเห็นถึง
ความพรอมในดาน
งบประมาณท่ีจะนํามาจาก
ในหมวดนันทนาการ และ
จากกองทุนหลักประกัน
สุขภาพฯ มาใชในการ
สนับสนุนกิจกรรมทางกาย 

ท้ัง 3 ทานใหความเห็น
ความพรอมในการ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณซ่ึง
ทางเทศบาลไดสนับสนนุ
ท้ังในดานการสงเสริม
อาชีพและออกกําลังกาย
ใหกับชมรม ชุมชน เปน
ประจําทุกป 

เทศบาลตําบลแวงนอย 
จังหวัดขอนแกน 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 3 ทานใหความเห็นเมีค
วามพรอมในดานบุคลากรถึง
จะมีจํานวนนอยแตมีความรู 
และศักยภาพในการจัด
กิจกรรมตางๆเนื่องจากมี
เครือขายในพ้ืนท่ีใหความ
รวมมือในการจัดกิจกรรม
ออกกําลังกายอยางตอเนื่อง
อยูแลว 

ท้ัง 3 ทานใหความคิดเห็น
เกี่ยวกับงบประมาณซ่ึงทาง
เทศบาลมีความพรอมในการ
จัดหาเงินท้ังมาจากเทศบาล 
จากภาคเอกชนและกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ ในแต
ละปไดจัดสรรทางดาน
นันทนาการและจัดหา
สถานท่ีฯ อยางตอเนื่อง 

ท้ัง 3 ทานใหความเห็น
เหมือนกันในการสนับสนุน
วัสดุอุปกรณซ่ึงทาง
เทศบาลมีความพรอมใน
การสนับสนุนทอุปกรณ
ออกกําลังกาย ประกอบ
อาชีพตามท่ีชุมชนไดเสนอ
มาเปนประจําทุกป 

เทศบาลตําบลทายาง 
จังหวัดเพชรบุรี 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 3 ทานใหความเห็นถึง
ความพรอมของบุคคลากรซ่ึง
ทางเทศบาลมีบุคคลากรท่ี
ดําเนินงานสงเสริมออกกําลัง
กายอยุแลว พรอมกับมี
เครือขายชุมชน เอกชนท่ีให
การสนับสนุน 

ท้ัง 3 ทานใหความเห็นการ
สนับสนนุดานงบประมาณ
ซ่ึงทางเทศบาลมีความพรอม
อยูแลวท้ังงบประมาณจาก
เทศบาลบัญญัติฯของ
เทศบาล จากหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชน ฯลฯ 

ท้ัง 3ทานใหความเห็นถึง
เทศบาลฯ มีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
เพ่ือสงเสริมกิจกรรมทาง
กายท้ังวัสดุอุปกรณและ
สถานท่ีใหกับชุมชนตามท่ี
แกนนําชุมชนไดเสนอขอ
และจัดสรรใหทุกป 

 
ตอนที่ 3 การประเมินผลกระบวนงาน 
 
 ในการประเมินผลกระบวนงานของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เปนการวิเคราะหกระบวนงานในการสงเสริมกิจกรรมทางกายประกอบดวย การมี

สวนรวมขององคกรและประชาชนในพ้ืนที่ การคํานึงถึงความตองการของชุมชน และการควบคุมกํากับการ

ดําเนินงาน ซึ่งการประเมินผลการดําเนินงานและการประเมินผลลัพธเปนการประเมินในรอบที่สอง ซึ่งมี 

12 แหง โดยเทศบาลเมืองชลบุรีตองคัดออกเน่ืองจากไมมีความพรอมจากการประเมินผลสภาพแวดลอม 

และปจจัยนําเขา โดยมีผลการประเมิน ดังน้ี 



64 

 

  การมีสวนรวมขององคกรและประชาชนในพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารและผู

ประสานงานทุกทานของเทศบาลทั้ง 12 แหง ใหความคิดเห็นวาการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายได

มีการใหองคกรประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานโดยแกนนําชุมชน ชมรมออกกําลังกาย กลุม

สงเสริมอาชีพ อสม.เปนกลุมที่เทศบาลทั้ง 12 แหงไดเชิญเขารวมกิจกรรมเปนสวนใหญ สําหรับแกนนํา

ชุมชน 2 ทานของเทศบาลทั้ง 12 แหง ก็ใหความคิดเห็นในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล 

นอกจากน้ียังขอการสนับสนุนจากเทศบาลในการจัดกิจกรรมสงเสริมกิจกรรมทางกายในชุมชนดวย โดย

ชุมชนเปนผูบริหารจัดการเอง (ตามตารางที่ 4.3) 

  การคํานึงถึงความตองการของชุมชน ผลการศึกษาพบวา เทศบาลจํานวน 12 แหง ให

ความความสําคัญในการคํานึกงถึงความตองการของชุมชนโดยสวนใหญจัดประชุมประชาคมในแตละชุมชน

เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนเทศบัญญัติฯ โดยบาง

เทศบาลนายกเทศมนตรีเปนประธานเอง บางเทศบาลหัวหนาหนวยงานที่รับผิดชอบเปนผูจัดแลวนําผลไป

นําเสนอในที่ประชุมผูบริหารเทศบาล บางแหงใหคณะกรรมการชุมชนจัดประชุมประชาคมแลวใหแกนนํา

ชุมชนนําผลความตองการไปนําเสนอในที่ประชุมโดยกลุมงานของเทศบาลที่รับผิดชอบเปนผุจัดการประชุม

แลวนําผลไปรายงานกับผูบริหารเทศบาล สําหรับแกนนําชุมชน 2 ทาน ทั้ง 12 แหงใหความเห็นวา

เทศบาลมีการจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือนําไปจัดทําโครงการสําหรับขอ

งบประมาณ สวนกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดในสวนกลางแกนนําทั้ง  2 ทานไดเขารวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ

(ตามตารางที่ 4.3) 

  การควบคุมกํากับการดําเนินงาน ผลการศึกษาพบวา เทศบาลจํานวน 12 แหง ไดมีการ

ควบคุมกํากับการดําเนินงานทุกแหง โดยสวนใหญจะมอบใหหนวยงานที่รับผิดชอบเปนผูดําเนินงาน

ติดตามผลแลวนํามารายงานใหผูบริหารไดรับทราบ มีเทศบาล 3 แหงไดมีการแตงต้ังคณะทํางานติดตาม

และประเมินผลการดําเนินงานแลวรายงานใหกับคณะผูบริหารเทศบาลไดพิจารณา นอกจากน้ีมีเทศบาล 3 

แหงที่มีการติดตามการดําเนินงานโดยใชการประชุมประชาคมในชุมชนโดยนายกเทศมนตรีเปนประธาน

การประชุมติดตามความกาวหนาการดําเนินงานดวยตนเอง  (ตามตารางที่ 4.3) 
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ตารางที่ 4.3 การประเมินผลกระบวนการของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร 

     ปกครองสวนทองถิ่น 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การมีสวนรวมขององคกร
และประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความ
ตองการของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

เทศบาลขนาดใหญ    
เทศบาลนครเชียงราย 
(ผอ.สํานักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย                 
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลใหความสําคัญในการ
ใหแกนนําชุมชนและแกนนาํ
ชมรม จิตอาสาเขาประชุมและ
วางแผนดําเนินงานกับ
เทศบาล โดยเทศบาลใหการ
สนับสนุน 
-แกนนําชุมชนท้ัง 2 ทานได
เขารวมประชุมตามท่ีกอง
การแพทยไดจัดขึ้นเพ่ือให
ชุมชนไดวางแผนขอสนับสนุน
งบประมาณและดําเนนิงาน
สงเสริมในแตละชุมชน สวน
กิจกรรมอ่ืน ๆท่ีทางเทศบาล
เปนผูจัดก็จะเขารวมกิจกรรม
อยูเสมอ  

-ในการสงเสริมกิจกรรม
ทางกายนั้นทางเทศบาลได
มีการนําประเด็นนี้เขา
ประชุมประชาคมเพ่ือให
ชุมชนไดเสนอความ
ตองการท้ังในดานของวัสดุ
อุปกรณ สถานท่ี และ
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีในแตละ
ชุมชนมีความตองการ 
-แกนนําชุมชนท้ัง 2 ทาน
ไดมีการสอบถาม
ประชาชนในพ้ืนท่ีหรือ
ชมรมตาง ๆท่ีอยูพ้ืนท่ีเพ่ือ
นําเสนอในท่ีประชุมท่ีทาง
กองแพทยเปนผูจัด 

การควบคุมกํากับโดยกอง
แพทยเปนผูจัดการ
ประชุมประมาณ 3 ครั้ง
ตอป ท้ังการนําเสนอ
โครงการ การติดตาม
ความกาวหนาของการ
ดําเนินงานแลวนําเสนอใน
ท่ีประชุมผูบริหาร สวน
แผนงานโครงการใน
ภาพรวมหนวยงานท่ี
เกี่ยวของจะนําเสนอ
ความกาวหนาให
นายกเทศมนตรีรับทราบ 

เทศบาลนครพิษณุโลก 
(ผอ.สํานักการศึกษา,  
ผอ.สํานักสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมชน 2 คน ) 

-เทศบาลสนับสนนุใหชุมชนมี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
กิจกรรมทางกายลงสูชุมชนโดยมี
การประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นแลวใหชุมชนวางแผน/
โครงการท่ีมีกิจกรรมตามความ
ตองการของแตละชุมชนโดยให
ชุมชนบริหารจัดการเอง 
เทศบาลเปนผูสนับสนุนเร่ือง
สถานท่ี งบประมาณ อ่ืน ๆ 
ตามท่ีเสนอมา 
-แกนนําท้ัง 2 ทานมีสวนรวมใน
การจัดทําโครงการในชุมชนท่ี
รับผิดชอบโดยขอสนับสนนุ
งบประมาณในการจัดกิจกรรม
รําวงยอนยุคใหกับผูสูงอายุใน
ชุมชน และการรําตะบองสอง
แคว   

-เทศบาลไดมีการจัด
ประชุมประชาคมเพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นและความ
ตองการของชุมชนอยาง
นอยปละ 2 ครั้ง การ
สงเสริมกิจกรรมทางกายก็
มีการนําเขาไปในการ
ประชุมประชาคมเพ่ือให
ชุมชนเลือกกิจกรรมท่ี
ชุมชนตองการ 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
การประชุมประชาคมได
เสนอกิจกรรมของชมรมท่ี
ไดดําเนินการอยูแลวสวน
ใหญเปนการออกกําลัง
กายในผูสูงอายู สวนวัยอ่ืน 
ๆ จะไปออกกําลังกายท่ี
สวนสาธารณะและสนาม
กีฬาท่ีอยูใกลเคียง 
 

-สํานักการศึกษาเปน
หนวยงานติดตามกํากับ
โครงการตาง ๆ ท่ีลงชุมชน
โดยนัดประชุมเดือนละ
ครั้งเพ่ือรายงาน
ความกาวหนาของ
โครงการ การปรับปรุง
สวนสาธารณะ สนามกีฬา 
ใหกับท่ีประชุมผูบริหาร
ของเทศบาลไดทราบ 
นอกจากนี้ยังมีหนวยงานท่ี
ตองรายการการ
ดําเนินงานใหผูบริหาร
ไดรับทราบทุกเดือน คือ
สํานักสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอมรายงานเรื่อง
ชมรมออกกําลังกาย 
ชมรมสุขภาพ กอง
สวัสดิการรายงานเรื่อง
สถานท่ีในชุมชน เปนตน 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การมีสวนรวมขององคกรและ
ประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

เทศบาลนครนครสวรรค 
(ผอ.สํานักการศึกษา,  
ผอ.สํานักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลมีการเปดโอกาสให
ชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกายโดยไดเชิญ
แกนนําชุมชน อสม. ชมรม
ออกกําลังกายเขารวม
ประชุมแสดงความคิดเห็น
ในการจัดรูปแบบกิจกรรม 
ใหตรงกับความตองการของ
ชุมชน รวมท้ังสนับสนุนให
ชุมชนจัดทําโครงการ
สงเสริมกิจกรรมทางกายใน
ชุมชนโดยใหการสนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 
สถานท่ี โดยชุมชนเปน
ผูบริหารจัดการเอง 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล
อยางสมํ่าเสมอ และยังได
รวมกันบริหารจัดการชมรม
รําวงยอนยุคในชุมชนเอง 

-นายกเทศมนตรีให
ความสําคัญในการสงเสริม
กิจกรรมทางกายโดยตองคํา
นึกถึงความตองการของ
ประชาชนโดยใหประชาชน
เลือกชนิดของกิจกรรม หรือ
วัสดุอุปกรณท่ีเหมาะสมใน
ชุมชนนั้น ผานการประชุม
ประชาคมและการประชุมท่ี
ทางสํานักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมเปนผูจัดรับฟง
ความคิดเห็นของขุมชน ชมรม 
กลุมอาชีพตาง ๆ เพ่ือ
นําเสนอท่ีประชุมผูบริหารฯ 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
ประชุมประชาคม และไดนํา
ความคิดเห็นของชุมชนเพ่ือ
เสนอของบประมาณในการ
จัดกิจกรรมรํารงยอนยุคใน
ชุมชน 

-สํานักสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ติดตามกํากับโครงการ
ตาง ๆ โดยใหแกนนํา
โครงการตาง สงรายงาน
รายไตรมาส  และ
นําเสนอนายกเทศมนตรี
และคณะผูบริหารไว
พิจารณาและติดตามงาน
ผานการประชุม ๓ ครั้ง
ตอป 

เทศบาลนครภูเก็ต 
(ผอ.สํานักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย                 
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลไดรับการสนับสนุน
ท้ังจากหนวยงานภาครัฐ 
องคกรเอกชน และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีในการจัด
กิจกรรม โดยเฉพาะการ
สงเสริมกิจกรรมทางกาย
เชนการปนจักรยานยอนถึง
อดีตฯ ถนนคนเดิน เปนตน
มีสวนรวมในการนําเสนอ
รูปแบบจัดกิจกรรมตาง ๆ 
การเขารวมกิจกรรม การ
บริจาคเงินสําหรบัจัด
กิจกรรม นอกจากนี้ ชมรม
ออกกําลังกายตาง ๆ มีสวน
รวมในการบริหารจัดการให
ชมรมตาง ๆ ดําเนินงาน 

-ในการสงเสริมกิจกรรมทาง
กายทางเทศบาลไดรับ
โครงการของชุมชนท่ีตองการ
งบประมาณในการจัด
กิจกรรม โดยผูนําชุมชนตอง
จัดประชุมประชาคมในแตละ
ชุมชน แลวนําผลท่ีไดนําเสนอ
ผูบริหารของเทศบาล 
 -แกนนําท้ัง 2 ทานไดจัด
ประชุมประชาคม เพ่ือให
ประชาชนแสดงวาคิดเห็น
นําเสนอความตองการ  แลว
ประธานนําผลสรุปความ
ตองการเสนอในท่ีประชุมของ
เทศบาล 

-คณะผูบริหารเทศบาลจะ
ติดตามผลการดําเนินงาน
ในท่ีประชุมผูบริหาร
กําหนดไวเดือนละ 1-2 
ครั้ง  สวนโครงการท่ีขอ
การสนับสนุนจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพจะมี
การติดตามผลทุก 2 
เดือน  
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การมีสวนรวมขององคกร
และประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

 อยางตอเนื่อง และ
ประชาสัมพันธใหประชาชน
เขารวมทําใหเกิดการมี
กิจกรรมทางกายเพ่ิมขึ้น   
-แกนนําท้ัง 2 ทานมีสวนรวมใน
การดําเนินงานต้ังแตการประชุม
เพ่ือกําหนดกิจกรรม 
งบประมาณ รวมทํากิจกรรม
และ การประเมินผลอยาง
สมํ่าเสมอ 

  

เทศบาลขนาดกลาง    
เทศบาลเมือง
หนองบัวลําภู 
(ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลสนับสนนุใหชุมชนและ
ชมรมมีสวนรวมในการสงเสริม
กิจกรรมทางกายท้ังกิจกรรมของ
เทศบาลและของชุมชนโดยมี
การประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและเขารวมในการ
จัดกิจกรรมตาง ๆ นอกจากนี้
สนับสนุนใหชุมชนจัดกิจกรรม
ตามความตองการของแตละ
ชุมชนเองและชุมชนบริหาร
จัดการเอง เทศบาลเปน
ผูสนับสนนุ งบประมาณ สถานท่ี 
-แกนนําท้ัง 2 ทานมีสวนรวม
ในการจัดทําโครงการตาง ๆ 
ของเทศบาล และไดทํา
โครงการขอสนับสนุน
งบประมาณในการจัดกิจกรรม
บาสโลปซ่ึงเปนท่ีนิยมในชมุชน   

-เทศบาลไดมีการจัดประชุม
ประชาคมเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นและความตองการของ
ชุมชนอยางนอยปละ 4 ครั้ง 
โดยนําประเด็นการสงเสริม
กิจกรรมทางกายเขาไป
พิจารณาในการประชุม
ประชาคม ชุมชนสวนใหญ
นิยมเตนบาสโลป 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
การประชุมประชาคมไดเสนอ
กิจกรรมของชมรมท่ีได
ดําเนินการอยูแลวสวนใหญ
เปนการเตนบาสโลปซ่ึงนิยม
ในกลุมแมบาน ผูสูงอายู และ
วัยรุนบางสวน นอกจากนี้ยัง
มีการสนับสนุนการสงเสริม
อาชีพในผูสูงอายุตามท่ีชุมชน
เสนอขึ้นมาดวย 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ติดตามกํากับโครงการ
ตาง ๆ โดยนําเสนอผล
การดําเนินงานในท่ี
ประชุมผูบริหารรับทราบ 
นอกจากนี้
นายกเทศมนตรีจะเปน
ประธานการประชุม
ประชาคมติดตามงาน 
ตาง ๆ ของชุมชนปละ 1 
ครั้ง เพ่ือทราบผลการ
ดําเนินงาน ปญหาตาง ๆ 

เทศบาลเมืองชัยภูมิ 
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลใหแกนนําชุมชน 
ชมรม กลุมอาชีพ และอสม.มี
สวนรวมในการสงเสริม
กิจกรรมทางกายโดยมีการ
ประชุมแสดงความคิดเห็นใน
การจัดทําโครงการ กิจกรรม
ของเทศบาล และเขารวมใน
การจัดกิจกรรมตาง ๆ  

-เทศบาลไดมีการจัดประชุม
ประชาคมเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นและความตองการของ
ชุมชนอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
เพ่ือจัดทําโครงการแสะ 
งบประมาณในเทศบัญญัติ
ประจําป นอกจากนี้ยัง
สนับสนุนใหชุมชนมีความ 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ติดตามกํากับโครงการ
ตาง ๆ โดยนําเสนอผล
การดําเนินงานในท่ี
ประชุมผูบริหารรับทราบ  
โดยขอมูลผลการ
ดําเนินงานไดจากการ 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

การมีสวนรวมขององคกร
และประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

 นอกจากนี้ยังมีหนวยงาน 
ภายในพ้ืนท่ีมีสวนรวม 
สนับสนุนในการจัดกิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีทางเทศบาลไดจัด
ขึ้น  
-แกนนําท้ัง 2 ทาน 
(เปนอสม.ดวย) มีสวนรวม
ในกิจกรรมตาง ๆ ของ
เทศบาล และไดทําโครงการ
สงเสริมการปนจักรยานใน
ชุมชนโดยใชเงินกองทุนของ
ชุมชนเอง และยังรวมมือกับ
เทศบาลเปนวิทยากรสอน
ใหกับชุมชนอ่ืน ๆ 

ย่ังยืน จัดทํากองทุนเพ่ือให 
ชุมชนบริหารจัดการเองและ
จัดกิจกรรมตามท่ีชุมชน
ตองการ 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
การประชุมประชาคมของ
ชุมชนเพ่ือใหประชาชนแสดง
ความคิดเห็นในการจัด
กิจกรรมสงเสริมกิจกรรมทาง
กายโดยใชเงินกองทุนของ
ชุมชน เทศบาลสนับสนุน
สถานท่ี วิทยากร 

ประชุมซ่ึงเชิญแกนนํา 
ชุมชน ชมรม อสม. อ่ืนๆ 
นําเสนอผลการ
ดําเนินงานและจากการ
สงรายงานผลการ
ดําเนินงานรายไตรมาส 

เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น 
จังหวัดสระแกว 
(ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมขน 2 คน) 

-เทศบาลสรางการมีสวน
รวมในการดําเนินงาน
สงเสริมกิจกรรมทางกาย
ของชุมชนโดยไดเชิญแกน
นําชุมชน ผูเกษียณอายุใน
พ้ืนท่ี อสม.เขารวมประชุม
แสดงความคิดเห็นรูปแบบ
ในการจัดกิจกรรม การ
บริหารกิจกรรม เขารวม
กิจกรรม นอกจากนี้ยังมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรม
ในชุมชนโดยขอสนบัสนุน
งบประมาณจากเทศบาล 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล
อยางสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะ
กิจกรรมปนจักรยาน
ทางไกล และรวมบริจาคเงิน
สนับสนุนโรงเรียนผูสูงอายุ 

-ในการสงเสริมกิจกรรมทาง
กายทางเทศบาลจะรับฟง
ความคิดเห็นผานการประชุม
ประชาคมชุมชนละเดือนละ
ครั้งซ่ึงมีนายกเทศมนตรีเปน
ประธาน เพ่ือการจัดโครงการ 
การจัดสรรงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณใหตรงกับความ
ตองการ 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
ประชุมประชาคม และได
เสนอความตองการของชุมชน
ท้ังในเรื่องการออกกําลังกาย
และการสงเสริมอาชีพ ซ่ึง
ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาล  

-มีการแตงต้ังคณะทํางาน
จํานวน 6 คณะ เพ่ือออก
ใหความรู การบริการ
ประชาชน และยังติดตาม
ผลการดําเนินงานตาง ๆ 
ในชุมชนรายงานให
ผูบริหารเทศบาลรับทราบ 
นอกจากนี้
นายกเทศมนตรีไดติดตาม
ความกาวหนาผาน
ทางการประชุมประชาคม
และประชุมผูบริหาร
เทศบาลทุกเดือน 

เทศบาลเมืองอางทอง 
(ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ 

-เทศบาลใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานสงเสริมกิจกรรม
ทางกายของชุมชนโดยได
เชิญแกนนําชมุชน อสม.  

-ในการสงเสริมกิจกรรมทาง
กายทางเทศบาลจะคํานึงถึง
ความตองการของประชาชน
โดยใหแกนนําชุมชน อสม.
สอบถามขอมูลประชาชน  

-มีการต้ังคณะทํางาน
สงเสริมสุขภาพเพ่ือ
ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานและนํามา
สรุปผลในท่ีประชุม แลว 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การมีสวนรวมขององคกร
และประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

แกนนําชุมชน 2 คน) ชมรมออกกําลังกาย 
หนวยงานอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีเขา 
รวมประชุมแสดงความ
คิดเห็นในการจัดกิจกรรม 
การบริหารกิจกรรม การเขา
รวมกิจกรรม นอกจากนี้
เทศบาลยังไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก
ภาคเอกชน ประชาชน ทํา
ใหการดําเนินงานมีความ
คลองตัวมากขึ้น 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล
อยางสมํ่าเสมอ มีความ
ประทับใจการทํางานของ
เทศบาล สนับสนุนการ
ดําเนินงานของเทศบาลและ
จัดกิจกรรมในชุมชนใหตรง
กับความตองการประชาชน
ใหมากท่ีสุด 

แลวนํามาเสนอในท่ีประชุมซ่ึง
ทางกองสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอมเปนผูจัด และ
นําเสนอท่ีประชุมผูบริหาร
นอกจากนี้การจดัสรร
งบประมาณ วัสดุอุปกรณใน
ชุมชนท่ีเสนอขอ โดยชุมชนมี
การประชุมประชาคมเพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นของขุมชน ให
มีการสนับสนุนท่ีตรงกับความ
ตองการของประชาชนใน
พ้ืนท่ีนั้น ๆ 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
ประชุมประชาคม และได
เสนอของบประมาณเพ่ือจัด
กิจกรรมในชมรมผูสูงอายุใน
ชุมชน โดยไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณตอเนื่อง
มาหลายป 

นําเสนอในท่ีประชุม
ผูบริหารเทศบาล 
พิจารณาทุกเดือน 

เทศบาลเมืองสตูล 
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-ในการสงเสริมกิจกรรมทาง
กาย เทศบาลโดยกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
เปนแกนในการจัดประชุม
เชิญแกนนําชุมชน อสม.
ชมรมออกกําลังกายเขารวม
ประชุมแสดงความคิดเห็น
ในการจัดกิจกรรม ตาง ๆ มี
สวนรวมในการจัดกิจกรรม
สงเสริมในชุมชน  
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล
โดยมีทุกชุมชนมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรม ท้ัง 2 ทาน
ยังไดจัดกิจกรรมทางกายใน
ชุมชนโดยของบประมาณ
จากเทศบาลสนบัสนุน 
สถานท่ีใชบานของตนเอง   

-ในการจัดสรรงบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ สถานท่ี ทาง
เทศบาลไดมีการสอบถาม
ความตองการของประชาชน
และชุมชน โดยการทํา
ประชาคม แลวนํามาเขาสู
แผนเทศบัญญัติ  และจัดสรร
ลงสูพ้ืนท่ีและชุมชน 
-แกนนําท้ัง 2 ทานไดเขารวม
การประชุมประชาคมเพ่ือ
นําเสนอขอสนับสนุน
งบประมาณในการจัด
กิจกรรมในชุมชน 

-มีการคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน โดยมีการ
ติดตามเปนรายไตรมาส 
และมีการปรับแผนใหเขา
กับสถานการณและมี
ความถูกตอง แลวนําผล
การติดตามเสนอผูบริหาร
พิจารณา 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การมีสวนรวมขององคกร
และประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

เทศบาลขนาดเล็ก    
เทศบาลตําบลน้ําปลีก 
จังหวัดอํานาจเจริญ 
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
แกนนําชุมชน 2 คน)  

-การดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกายในพ้ืนท่ีได
มีประชาชนและหนวยงาน
ในพ้ืนท่ีเขารวมในการจัด
กิจกรรมต้ังแตประชุมเพ่ือ
แสดงความคิดเห็นในการ
จัดรูปแบบกิจกรรม การ
จัดทําโครงการ จนถึงการ
ติดตามผล เชนการรณรงค
ใหประชาชนปนจักรยานใน
วิถีชีวิตโดยประชาชนจัด
สภาพหนาบานหลังบานนา
มอง นโยบายการใชถนน 
จัดสภาพเพ่ือใหเหมาะกับ
การปนจักรยานในวิถีชีวิต
ของชุมชน  
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล
อยางสมํ่าเสมอ ประชาชน
ใหความรวมมือเปนอยางดี
เนื่องจากเปนชุมชนขนาด
เล็ก 

-นายกเทศมนตรีให
ความสําคญัในการสงเสริม
กิจกรรมทางกายโดยตองคํา
นึกถึงความตองการของ
ประชาชนโดยใหประชาชน
เลือกชนิดของกิจกรรมเอง
ตามท่ีชอบ โดยนําเสนอใน
การประชุมประชาคมโดย
นายกเทศมนตรีเปนประธาน
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของขุม
ชน ชมรม กลุมอาชีพตาง ๆ  
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
ประชุมประชาคมซ่ึงสวนใหญ
นายกเทศมนตรีจะเปน
ประธานเอง ซ่ึงมีท้ังแกนนํา 
ชมรมกลุมอาชีพ และผูสนใจ
เขารวมแสดงความคิดเห็นได 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ติดตามกํากับโครงการ
ตาง ๆ โดยใหแกนนํา
โครงการตาง สงรายงาน
รายไตรมาส  นอกจากนี้
นายกเทศมนตรีก็จะ
ติดตามงานผานการ
ประชมุประชาคมทุก
เดือน 

เทศบาลตําบลแวงนอย 
จังหวัดขอนแกน 
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลสนับสนนุใหชุมชน
และอสม.มีสวนรวมในการ
สงเสริมกิจกรรมทางกายโดย
มีสวนรวมในการประชุมเพ่ือ
แสดงความคิดเห็นและเขา
รวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ 
อีกท้ังยังจัดทําโครงการเพ่ือ 
สงเสริมกิจกรรมของแตละ
ชุมชนเองโดยบริหารจัดการ
เอง เทศบาลเปนผูสนับสนนุ 
งบประมาณ สถานท่ี 
-แกนนําท้ัง 2 ทาน มีสวน
รวมในจัดกิจกรรมตาง ๆ ของ
เทศบาล ประชาสัมพันธ 
นอกจากนี้ยังจัดทําโครงการ  

-เทศบาลไดมีการจัดประชุม
ประชาคมเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นและความตองการของ
ชุมชนอยางนอยปละ 2 ครั้ง 
เพ่ือจัดทําโครงการแสะ 
งบประมาณในเทศบัญญัติ
ประจําป เพ่ือสนับสนุนใหมี
จัดกิจกรรมตามท่ีชุมชน
ตองการ 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
การประชุมประชาคมอยาง
สมํ่าเสมอทุกป นําความ
ตองการของประชาชนมา
จัดทําโครงการเพ่ือเสนอขอ
งบประมาณจากเทศบาล 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ติดตามกํากับโครงการ
ตาง ๆ โดยมีการจัด
ประชุมติดตามงานเชิญ
แกนนําชุมชน ชมรม กลุม
อาชีพ อสม. นําเสนอ
ความกาวหนาของงาน  
นอกจากนี้
นายกเทศมนตรีก็จะ
ติดตามงานผานการ
ประชุมประชาคม  2 ครั้ง
ตอป 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การมีสวนรวมขององคกร
และประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

 สงเสริมอาชีพใหกับชุมชน
โดย 
ขอการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาล 

  

เทศบาลตําบลทายาง 
จังหวัดเพชรบุร ี
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
แกนนําชุมขน 2 คน) 

-เทศบาลใหความสําคับกับ
การมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมตาง ๆ และการ
สงเสริมกิจกรรมทางกายก็
ไดดําเนินงานโดยใหชุมชนมี
สวนรวมเชนกัน โดยไดเชิญ
แกนนําชุมชน อสม.หรือผูท่ี
เกี่ยวของในแตละกิจกรรม
เขารวมประชุมแสดงความ
คิดเห็นในการจัดกิจกรรม 
การเขารวมกิจกรรมและ
การแสดงความคดิเห็นใน
การประเมินผลกิจกรรม 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล
อยางสมํ่าเสมอ ไดเสนอขอ
งบประมาณในการสรางลาน
ออกกําลังกายในชุมชนโดย
ชุมชนมีการดูแลรักษา
กันเอง  

-ในการสงเสริมกิจกรรมทาง
กายทางเทศบาลจะรับฟง
ความคิดเห็นจากประธาน
ชุมชน ชมรมตาง ๆ และ
ประชาชนจากชองทางเวป
ไซต เพ่ือการจัดโครงการ การ
จัดสรรงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณใหตรงกับความ
ตองการ  
-แกนนําท้ัง 2 ทานไดจัดการ
ประชุมเพ่ือใหประชาชนแสดง
วาคิดเห็นนําเสนอความ
ตองการ  แลวประธานชุมชน
นําผลสรุปความตองการเสนอ
ในท่ีประชุมของเทศบาล 

-มีการคณะทํางานติดตาม
ประเมินผลการ
ดําเนินงาน นิเทศติดตาม
การดําเนินงานของ
หนวยงานและชมุชนท่ี
เสนอของบประมาณ 
รายงานใหผูบริหาร
เทศบาลรับทราบ  
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ตอนที่ 4 การประเมินผลผลติ 
  

 การประเมินผลผลิตของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดกําหนดการประเมิน 2 ประเด็น ไดแก  (1) การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการสงเสริม

กิจกรรมทางกาย (2) ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทาง

กายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย สรุปผลการประเมินได ดังน้ี 

 4.1 การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย โดยใชแนวทาง

กระบวนการบริหารนําหลักการบริหารของรศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ จากการประเมินผลพบวา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 12 แหงผานการประเมินตามเกณฑการบริหารจัดการดังกลาวทั้งในสวน

ของสิ่งนําเขา กระบวนการบริหาร และผลลัพธ (ตามตารางที่ 4.4) (รายละเอียดในภาคผนวก ข.1) 

 4.2 ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและ

การเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย จากการประเมินผลพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 12 

มีผูใหความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่และการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 

มากกวาเกณฑที่กําหนดคือ รอยละ70 ซึ่งเทศบาลที่มีผูใชบริการพึงพอใจมากที่สุดคือ เทศบาลนคร

พิษณุโลก เทศบาลเมืองอางทอง (คิดเปนรอยละ 100 ทั้ง 2 แหง) รองลงมาคือ เทศบาลนครนครสวรรค 

เทศบาลนครเชียงราย (คิดเปนรอยละ 90.0 ทั้ง 2 แหง) สําหรับเทศบาลที่มีผูใชบริการนอยที่สุดคือ 

เทศบาลตําบลนํ้าปลีก จังหวัดอํานาจเจริญ (คิดเปนรอยละ 73.3)  (ตามตามรางที่ 4.5) (รายละเอียดใน

ภาคผนวก ข.2)  

  

 

 

 



73 

 

ตารางที่ 4.4 การประเมินผลผลิตของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหาร
จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย    

เพ่ือสุขภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทน.

เชียงราย 
ทน.

พิษณุโลก 
ทน.นคร 
สวรรค 

ทน.  
ภูเก็ต 

ทม.หนอง 
บัวลําภ ู

ทม.
ชัยภูมิ 

ทม.    
วังน้ําเย็น 

ทม.
อางทอง 

ทม.  
สตูล 

ทต.    
น้ําปลีก 

ทต.    
แวงนอย   

ทต. 
ทายาง 

สิ่งนําเขา 
1.ทรัพยากรมนุษย   
     1.1 มีผูประสานงานอยางนอย 1 
คน 
     1.2 มีบุคลากรท่ีมีความรู
วิทยาศาสตรการกีฬาหรือพลศึกษา 
     1.3 มีการพัฒนาบุคลากรตอเนื่อง 
2.งบประมาณ 
     2.1 มีงบประมาณสนับสนุน
กิจกรรมทุกกลุมวัยและสถานท่ีฯ 
     2.2 มีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
3.วัสดุ อุปกรณ 
     3.1 ตรงกับความตองการของ
ประชาชน 
     3.2 มีระบบท่ีชุมชนดูแลรักษา 
กระบวนการบริหาร 
4.การวางแผน 
     4.1 มีการวางแผนในระยะสั้น 
     4.2 มีการวางแผนในปานกลาง 
5.การจัดองคการ 
     5.1 มีหนวยงานรับผิดชอบชดัเจน 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) 

 

การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหาร
จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย    

เพ่ือสุขภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทน.

เชียงราย 
ทน.

พิษณุโลก 
ทน.นคร 
สวรรค 

ทน.  
ภูเก็ต 

ทม.หนอง 
บัวลําภ ู

ทม.
ชัยภูมิ 

ทม.    
วังน้ําเย็น 

ทม.
อางทอง 

ทม.  
สตูล 

ทต.    
น้ําปลีก  

ทต.    
แวงนอย   

ทต. 
ทายาง 

     5.2 มีการกําหนดหนาท่ีชัดเจน 
6.การสั่งการ 
     6.1 ผูนําเปนตนแบบ 
     6.2 มีระบบการขับเคลื่อนสูชุมชน 
     6.3 มีการประชาสัมพันธสูชุมชน 
7.การควบคุม 
     7.1 มีการติดตามผลการดําเนินงาน 
     7.2 มีการทบทวน ปรับปรุง
แผนงาน/โครงการ 
ผลลัพธ 
     8.จัดกิจกรรรมครอบคลุมทุกกลุมวัย 
     9.มีสถานท่ีท่ีเอ้ือตอการมีกิจกรรม
ทางกาย 

√ 
 

√ 
√ 
√ 
 

√ 
√ 
 

 

√ 
√ 

 

√ 
 

√ 
√ 
√ 
 

√ 
√ 
 

 

√ 
√ 

 

√ 
 

√ 
√ 
√ 
 

√ 
√ 
 

 

√ 
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√ 
 

√ 
√ 
√ 
 

√ 
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√ 
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√ 
 

√ 
√ 
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√ 
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√ 
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√ 
 

√ 
√ 
√ 
 

√ 
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√ 
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√ 
√ 
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√ 
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√ 
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√ 
 

√ 
√ 
√ 
 

√ 
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√ 
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√ 
 

√ 
√ 
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√ 
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√ 
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√ 
√ 
√ 
 

√ 
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√ 
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√ 
 

√ 
√ 
√ 
 

√ 
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√ 
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√ 
√ 
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√ 
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√ 
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ตารางที่ 4.5 การประเมินผลผลิตดานความพึงพอใจการใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอกิจกรรมทางกายและ 

     การเขารวมชมรมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ความพึงพอใจ 
เทศบาลขนาดใหญ  
เทศบาลนครเชียงราย 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
90.0 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ เวลาท่ีใชในการจัดกิจกรรมของชมรม กับ
ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ 
ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออกกําลังกาย 
(คาเฉลี่ย = 4.07 4.00 4.00 และ 3.17 ตามลําดับ) 

เทศบาลนครพิษณุโลก 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
100.0 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาความปลอดภัยของสถานท่ี กับความเพียงพอ
ของสิ่งอํานวยความสะดวก พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรม
ตอบสนองความตองการของสมาชิก (คาเฉลี่ย = 4.47 4.33 4.33 
และ 3.47 ตามลําดับ) 

เทศบาลนครนครสวรรค 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
90.0 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาความปลอดภัยของสถานท่ี พึงพอใจนอยท่ีสุด
คือ การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก(คาเฉลี่ย = 
4.23 3.83 และ 3.20 ตามลําดับ) 

เทศบาลนครภูเก็ต 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
86.7 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ การเดินทางมาสถานท่ีมีความสะดวก      
พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของ
สมาชิก (คาเฉลี่ย = 4.53 4.10 และ 2.67 ตามลําดับ) 

เทศบาลขนาดกลาง  
เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
80.0 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในความเพียงพอของสิ่งอํานวย
ความสะดวก เชน หองน้ํา ท่ีจอดรถ มากท่ีสุด รองลงมาคือ ความ
ปลอดภัยของสถานท่ี  พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ .มีการตกแตงสถานท่ี
สวยงาม รมรื่น   (คาเฉลี่ย = 4.00 3.93 และ 3.00 ตามลําดับ) 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ความพึงพอใจ 
เทศบาลเมืองชัยภูมิ 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
86.7 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในการมีสถานท่ีออกกําลังกายท่ี
เพียงพอมากท่ีสุด รองลงมาคือ.เวลาท่ีใชในการจัดกิจกรรม พึง
พอใจนอยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของ
สมาชิก (คาเฉลี่ย = 4.33 4.10 และ 3.27 ตามลําดับ) 

เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น จังหวัดสระแกว 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
83.3 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก 
เชน หองน้ํา ท่ีจอดรถ พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรม
ตอบสนองความตองการของสมาชิก (คาเฉลี่ย = 4.27 4.10 และ 
2.90 ตามลําดับ) 

เทศบาลเมืองอางทอง 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
100.0 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาความปลอดภัยของสถานท่ี กับความเพียงพอ
ของสิ่งอํานวยความสะดวก พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรม
ตอบสนองความตองการของสมาชิก (คาเฉลี่ย = 4.47 4.33 4.33 
และ 3.47 ตามลําดับ) 

เทศบาลเมืองสตูล 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 96.7 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการ
ออกกําลังกาย  พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ ความปลอดภัยของสถานท่ี 
การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก  ความเพียงพอ
ของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน หองน้ํา ท่ีจอดรถ(คาเฉลี่ย = 4.47 
4.20 3.77 3.77 และ 3.77 ตามลําดับ) 

เทศบาลขนาดเล็ก  
เทศบาลตําบลน้ําปลีก จังหวัดอํานาจเจริญ 
  

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 73.3 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในความปลอดภัยของสถานท่ีมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือการจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของ
สมาชิก พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ เวลาท่ีใชในการจัดกิจกรรม   
(คาเฉลี่ย = 4.53 4.37 และ 2.87 ตามลําดับ) 

เทศบาลตําบลแวงนอย จังหวัดขอนแกน 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 83.3 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในความปลอดภัยของสถานท่ีมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองน้ํา ท่ีจอดรถ พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรมตอบสนอง
ความตองการของสมาชิก (คาเฉลี่ย = 4.33 4.20 และ 3.00 
ตามลําดับ) 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ความพึงพอใจ 
เทศบาลตําบลทายาง จังหวัดเพชรบุรี 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 83.3 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการ
ออกกําลังกาย พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ เวลาท่ีใชในการจัดกิจกรรม 
(คาเฉลี่ย = 4.23 3.63 และ 3.10 ตามลําดับ) 

 

ตอนที่ 5 ปจจัยสงเสริมและอุปสรรคการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 จากการประชุมถอดบทเรียนการดําเนินงานของการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยมีการจัดประชุมกลุมยอยแบงเปนเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล     

ณ The chill resort จังหวัดนครนายก  ระหวางวันที่ 13 - 15 กันยายน 2560 โดยใหเชิญเจาหนาที่ที่

ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกายกับผูบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นทั้ง 12 แหงไดระดมความ

คิดเห็นจนไดปจจัยสงเสริมและอุปสรรคการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย ดังน้ี 

 

 ปจจัยสงเสริมการดําเนินงาน 

  เทศบาลนคร 

   1. สรางนโยบายสาธารณะ 

    - ผูบริหารเทศบาลกําหนดนโยบายการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือขับเคลื่อนลง

สูชุมชน 

    - นโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด ผลักดันใหหนวยงานในพ้ืนที่ดําเนินงาน

สงเสริมกิจกรรมทางกายลงสูชุมชน ประชาชน 

   2. งบประมาณที่เพียงพอและตอเน่ืองในการสนับสนุนกิจกรรม การจัดสถานที่ และ

วัสดุอุปกรณ 

   3. ความพรอมและความเขมแข็งของชุมชน จะทําใหการดําเนินงานเปนไปอยาง

ตอเน่ืองและยั่งยืน 

   4. กระแสความนิยมของสังคมในการดูแลสุขภาพ มีผลตอการยอมรับการมีกิจกรรม

ทางกายของประชน 

  เทศบาลเมือง  

   1. นโยบายผูบริหารที่ใหความสําคัญในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย 

   2. ความเขมแข็งของชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และการจัดต้ังชมรมออก

กําลังกายในชุมชน เพ่ือใหประชาชนบริหารจัดการและพ่ึงตนเอง ทําใหเกิดกิจกรรมที่ยั่งยืน 



78 

 

   3. ภาคีเครือขายสนับสนุนทั้งทางวิชาการ งบประมาณ และเขารวมกิจกรรม 

   4. กลยุทธในการดําเนินงานโดยใชหลักการของ PIRAB ทําใหการดําเนินงานมีกรอบที่

ชัดเจน 

   5. งบประมาณสนับสนุนการสงเสริมกิจกรรมทางกายมีความเพียงพอ และตอเน่ือง 

   6. ความเขมแข็งของทีมงานเทศบาลมีความสําคัญในการประสานงานกับหนวยงาน

ตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก รวมถึงการสรางความเช่ือมั่นกับชุมชน 

  เทศบาลตําบล 

   1. นโยบายผูบริหารใหความสําคัญในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย และการเปน

แบบอยางที่ดี 

   2. งบประมาณสนับสนุนการสงเสริมกิจกรรมทางกายมีความเพียงพอ และตอเน่ือง 

   3. ความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนทําใหเกิดความเน่ืองในการดําเนินงาน

กิจกรรมทางกายในชุมชน 

   4. การรวมกลุมของประชาชนในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย เกิดการมีสวนรวม

ของประชาชนและกิจกรรมตรงกับความตองการ 

   5. สถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย ทําใหประชาชนมีกิจกรรมทางกายเพ่ิมขึ้น  

 

 อุปสรรคการดําเนินงาน 

  เทศบาลนคร 

   1. ผูนําชุมชนหรือแกนนําในชุมชนไมเขมแข็ง ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมลงสู

ชุมชนได หรือทําไดอยางไมตอเน่ือง 

   2 สถานที่ในการสงเสริมกรรมทางกายไมเพียงพอ ทําใหขาดแรงจูงใจในการมีกิจกรรม

ทางกายของประชาชน   

   3 ความเช่ือทางศาสนา มีผลตอการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

   4 การดําเนินงานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทําใหประชาชนไมไดรับการสงเสริม

กิจกรรมทางกายอยางครอบคลุม 

  เทศบาลเมือง 

   1. ผูบริหารไมใหความสําคัญหรือสนับสนุนการสงเสริมกิจกรรมทางกาย  เนนให

ความสําคัญกับงานที่เปนที่ตองการของประชาชน 

   2. งบประมาณสนับสนุนมีไม เ พียงพอและตอเ น่ือง การสรางและปรับปรุง

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมกีิจกรรมทางกายตองใชงบประมาณจํานวนมาก 

   3. ประชาชนไมใหความรวมมือ ไมใหความสําคัญตอการออกกําลังกาย 

   4. บุคลากรไมเพียงพอในการปฏิบัติงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย   

   5. นโยบายไมไดคิดจากประชาชน จึงไมเกิดความรวมมือในการดําเนินงานในพ้ืนที่ 
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   6. ประชาชนขาดความรูเรื่องการมีกิจกรรมทางกายเน่ืองจากเปนเรื่องใหมสําหรับ

ประชาชนในพ้ืนที่ 

   7. ขาดสถานที่ทํากิจกรรมทางกายในชุมชน ทําใหประชาชนใชเวลาวางในการทํา

กิจกรรมอ่ืน ๆ  

  เทศบาลตําบล  

   1. ไดเครื่องออกกําลังกายจากสวนกลาง แตไมมีงบซอมบํารุง หรือไมทราบวิธีการใช 

วิธีการรักษา  คนในพ้ืนที่ไมชวยกันดูแลรักษาเครื่องออกกําลังกายและอุปกรณอ่ืน ๆ 

   2. งบประมาณที่เทศบาลไดรับมีจํากัด ทําใหการสนับสนุนงบประมาณดานการ

สงเสริมกิจกรรมทางกายมีขอจํากัดเชนกัน 

   3. ดวยบริบทของทั้งสองพ้ืนที่ คือทําเกษตร การมีกิจกรรมทางกายในระดับหนัก 

ดังน้ันการสงเสริมกิจกรรมทางกายจึงตองควบคูไปกับการสอนยืดเหยียด เพ่ือใหสอดคลองกับวิถีชีวิต  

   4. ขาดขอมูลวิชาการ องคความรู การประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการมีกิจกรรมทางกาย  

   5. บุคลากรมีนอย เน่ืองจากโครงสรางของเทศบาลตําบลมีจํานวนเจาหนาที่จํากัด 

   6. ในชุมชนมีการสรางที่จอดจักรยาน มีจุดพักนักปน แตไมไดทําเสนทางปนจักรยาน 

มีการสรางความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนที่ใหใชเสนทางรวมกัน 

 

ตอนที่ 6 การอภิปรายผล 

 การวิเคราะหผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม

รูปแบบการประเมิน CIPP Model ประกอบดวย การประเมินสภาพแวดลอม การประเมินปจจัยนําเขา 

การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิต ผลการศึกษาพบวา  

 การประเมินสภาพแวดลอม   

 ในการประเมินผลสภาพแวดลอมดานความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรม

ทางกายเทศบาลสวนใหญที่ผูบริหารและผูประสานงานทุกทานมีความเขาใจเน่ืองจากกองกิจกรรมทางกาย

เพ่ือสุขภาพไดประสานงานมาประมาณ 3 ป ในการลงพ้ืนที่เพ่ือสรางความสัมพันธกับเทศบาล โดยเทศบาล

จะจัดประชุมผูบริหาร เจาหนาที่ที่เก่ียวของเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกองกิจกรรมทางกายจึงทําให

รับทราบขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมทางกายไดดี  สําหรับเทศบาลใหมที่เขารวมโครงการและมีความเขาใจดี 

เน่ืองจากผูบริหารสนับสนุนใหดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่จึงมีการประชุมโดยผู

ประสานงานที่เขารวมประชุมปฏิบัติการที่กองกิจกรรมทางกายเปนผูจัดใหความรูเปนผุนําเสนอขอมูล 

สําหรับเทศบาลทั้ง 4 แหงผูบริหารจากกอง/สํานักการศึกษาทั้ง 4 แหงยังไมมีความเขาใจดีเน่ืองจากไมได

เปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานและยังไมมีการนําเสนอในที่ประชุมผูบริหารของเทศบาล จะเปนการ

มอบอํานาจไปที่รองนายกเทศมนตรีและหนวยงานหลักที่ไดมอบหมาย สําหรับเทศบาลเมืองชลบุรีเปนชวง

ที่นายกเทศมนตรีลาออก ผูบริหารที่รักษาการยังไมตัดสินใจในการสงเสริมกิจกรรมทางกายในขณะน้ี ใน

ดานความพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ เทศบาลทั้ง 12 แหงมีความพรอมในการดําเนินงานสงเสริม
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กิจกรรมทางกายเน่ืองจากผูบริหารใหการสนับสนุน มีการดําเนินงานสงเสริมดานนันทนาการ การสงเสริม

การออกกําลังกาย กีฬา การจัดกิจกรรมตาง ๆ เปนประจําตอเน่ืองทุกป จึงทําใหมีเจาหนาที่ในการ

ดําเนินการอยูแลวทั้งจากในสังกัดเทศบาล และเครือขายในพ้ืนที่ จึงทําใหเกิดความพรอมในดานน้ี สําหรับ

เทศบาลเมืองชลบุรียังไมมีความพรอมตองรอการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีคนใหมตัดสินใจ  ในดานการ

วิเคราะหขอมูลพื้นฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่  เทศบาลทั้ง 13 แหงไดมีการนําเสนอขอมูล

พ้ืนฐานทั่วไปในเขตเทศบาลและวิถีชีวิตของประชาชนในการประกอบอาชีพ ประเพณี วัฒนธรรม สถานที่

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย ทาง Power point และเอกสาร ซึ่งไดแลกเปลี่ยนเรียนรูการวิเคราะห

รูปแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของพ้ืนที่น้ัน ๆ เพ่ือใหทางเทศบาลไดปรับ

กิจกรรมใหเอ้ือประโยชนกับประชาชนตามวิถีชีวิตซึ่งสอดคลองกับรัตนะ บัวสนธ (2561) ที่ไดอธิบายถึง

รูปแบบการประเมิน CIPP Model ในการประเมินบริบทหรือสภาพแวดลอม ซึ่งมีเทคนิควิธีการที่ใชในการ

ประเมินบริบทควรใชวิธีการเก็บรวบรวมสารสนเทศอยางหลากหลายครอบคลุมสมาชิกที่เปนประชากร

เปาหมายรวมทั้งสิ่งแวดลอมตาง ๆ ของโครงการหรือสิ่งแทรกแซงน้ัน 

 การประเมินปจจัยนําเขา ในการประเมินความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรบุคคล 

งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ เทศบาลทั้ง 12 แหง มีความสามารถในการจัดสรรปจจัยนําเขาโดยมีแนว

ทางการจัดสรรแตกตางกันตามระดับของเทศบาล ยกเวนเทศบาลเมืองชลบุรีที่ยังไมมีความพรอมจึงได

พิจารณายกเลิกการพิจารณาเปนองคกรที่ดีซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคการประเมินผลของวรเดช   

จันทรศร และไพโรจน ภัทรนรากุล (2541) ที่ไดระบุวาถาเราประเมินผลแลวโครงการน้ันสําเร็จตามที่

กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไวก็ควรดําเนินการตอไป แตถาประเมินผลแลวโครงการน้ันมีปญหาหรือ

มีผลกระทบเชิงลบมากกวาเราก็ควรยกเลิกไป  โดยพบวาเทศบาลขนาดใหญจะมีความสามารถในการ

จัดสรรทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณในการสงเสริมกิจกรรมทางกายไดมากกวาเทศบาลขนาด

กลางและขนาดเล็กตามลําดับ ในการจัดสรรทรัพยากรบุคคลเทศบาลขนาดใหญมีโครงสรางของหนวยงาน

และอัตรากําลังเจาหนาที่ในเทศบาลมากกวาเทศบาลขนาดกลาง ขนาดเล็กที่สอดคลองกับภารกิจที่ตอง

ดําเนินงานกับจํานวนประชากรที่มากกวาตามระดับเมือง ยังสามารถจางนักวิทยาศาสตรการกีฬามา

ปฏิบัติงานไดเน่ืองจากมีสนามกีฬาขนาดใหญ และโรงเรียนในสังกัดที่ตองใชบุคลากรที่มีความรูดาน

วิทยาศาสตรการกีฬามาแนะนําความรู ทักษะการออกกําลังกายแกประชาชนในพ้ืนที่ สวนเทศบาลเมือง

ขนาดกลางก็มีการจางเหมือนกันในกรณีมีสนามกีฬาขนาดใหญที่ตองรับผิดชอบ ซึ่งทั้ง 12 แหงจะมีผู

ประสานงานอยางนอย 1 คน แตผูที่เก่ียวของในการดําเนินงานจํานวนมากนอยขึ้นอยูกับขนาดของ

เทศบาลและกิจกรรมที่รับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีหนวยงาน บุคลากรในพ้ืนที่ที่มีความรูดานวิทยาศาสตร

การกีฬาและพลศึกษาอยู จึงทําใหมีโอกาสในการประสานงานกับหนวยงานและบุคลากรดังกลาวมา

รวมกันทํางานสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ไดงายกวาเทศบาลในขนาดกลางและขนาดเล็ก ในกรณีของ

เทศบาลขนาดกลางที่เปนศูนยกลางของจังหวัดก็จะมีหนวยงานดานการกีฬา หรือสถาบันระดับอุดมศึกษา

อยูก็สามารถประสานงานหาผูมีความรูทักษะไดงาย สําหรับเทศบาลขนาดกลางอ่ืน ๆ และขนาดเล็กจะไมมี

หนวยงานดังกลาว  แตใชการประสานกับครูพลศึกษาในโรงเรียน หรือผูที่มีทักษะการกีฬาในพ้ืนที่มาชวย



81 

 

ดําเนินงาน สําหรับการพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่และแกนนําเทศบาลขนาดใหญและขนาดกลางที่มี

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะเชิญวิทยากรมาอบรมให สําหรับเทศบาลขนาดกลางอ่ืน ๆ และขนาด

เล็กจะสนับสนุนใหเจาหนาที่และแกนนําไดเขารวมการอบรมที่หนวยงานอ่ืน ๆ ที่อยูในจังหวัดหรือ

หนวยงานสวนกลาง จัดการอบรม  ดานการจัดสรรงบประมาณ เทศบาลขนาดใหญไดรับการจัดสรร

งบประมาณมากกวาหนวยงานขนาดกลางและขนาดเล็กตามลําดับ เน่ืองจากจํานวนประชากร จํานวน

สถานประกอบการตาง ๆ ที่มีมากนอยตามลําดับ การจัดสรรสําหรับการสงเสริมกิจกรรมทางกายจึงมีมาก

ตามลําดับไปดวย การสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลทั้ง 12 แหงครอบคลุมทุกกลุมวัย และ

ครอบคลุมทั้งกิจกรรมการดานกีฬา นันทนาการ การเดินทาง อาชีพ ทําใหการจัดสรรงบประมาณดานน้ีย่ิง

มีจํานวนมากโดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาสถานที่ ถนน ทางเดิน สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการใช

ชีวิตประจําวันและการประกอบอาชีพ ดังน้ันเทศบาลขนาดใหญที่มีจํานวนประชากรมาก สถานที่สําหรับ

การมีกิจกรรมทางกายมีขนาดใหญและหลายแหง การปรับปรุงถนน ทางเดิน การทําผังเมืองจึงตองใช

งบประมาณมากกวาเทศบาลขนาดกลางและขนาดเล็กตามลําดับ นอกจากน้ีเทศบาลขนาดใหญและขนาด

กลางบางแบงมีความสามารถในการหางบประมาณจากหนวยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนมาลงทุน

สรางสถานที่ที่ตองใชงบประมาณลงทุนสูง เชน สวนสาธารณะ สนามกีฬาขนาดใหญ เปนตน ดานวัสดุ 

อุปกรณ เทศบาลขนาดใหญไดรับการจัดสรรวัสดุ อุปกรณสําหรับสงเสริมกิจกรรมทางกายมากกวา

หนวยงานขนาดกลางและขนาดเล็กตามลําดับ ขึ้นอยูกับ จํานวนสถานที่ จํานวนชุมชน ชมรม กลุมอาชีพ 

เทศบาลขนาดใหญจะมีจํานวนมากกวาขนาดกลางและขนาดเล็ก แตมีเทศบาลขนาดกลางบางแหงที่มีการ

จัดสรรจํานวนมากเชนกันเน่ืองจากความสนใจในการออกกําลังกายของประชาชนมีมากทําใหเกิดชมรม

จํานวนมากและความตองการตองการวัสดุ อุปกรณก็มากเชนกัน การจัดสรรวัสดุอุปกรณยังตองคํานึงถึงวิถี

ชีวิตของประชาชนเน่ืองจากประชาชนในเขตเมืองใหญจะมีการใชพลังงานนอยกวาประชาชนในเมืองขนาด

เล็ก เมืองขนาดเล็กประชาชนสวนใหญทําอาชีพเกษตร เมืองขนาดกลางจะทําเกษตรและงานออฟฟศ

ประมาณครึ่ง สวนเมืองขนาดใหญประชาชนสวนใหญจะทํางานออฟฟศและงานบริการ การจัดวัสดุ

อุปกรณสําหรับกิจกรรมทางกายที่เพ่ิมความแข็งของระบบไหวเวียนเลือดและหัวใจ ซึ่งตองมีสถานที่ที่

กวางขวางและอุปกรณการออกกําลังกายที่หลากหลาย สําหรับประชาชนที่ทําเกษตรในเมืองขนาดเล็กสวน

ใหญใชพลังงานเพียงพอดังน้ันการมีกิจกรรมทางกายจึงเปนแบบผอนคลาย สนุกสนาน ซึ่งใชสถานที่และ

อุปกรณไมมาก หรือแคคลายกลามเน้ือและพักผอนจึงทําใหจํานวนผูที่ตองออกกําลังกายมีจํานวนมาก วัสดุ

อุปกรณก็นอยลงตามดวย สอดคลองกับรัตนะ บัวสนธ (2561) ที่ไดอธิบายถึงรูปแบบการประเมิน CIPP 

Model ในการประเมินปจจัยนําเขา ก็เพ่ือชวยผูทําหนาที่ตัดสินใจเลือก  กลยุทธตาง ๆ ที่จะชวยใหบรรลุ

เปาหมายตอบสนองความตองการจําเปนใหแกผูรับประโยชน กอใหเกิดแผนงานที่ปฏิบัติไดจริงและใช

งบประมาณไดอยางเหมาะสม นอกจากน้ีชมรมออกกําลังกายบางชมรมที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ

กันเองไดทําใหการสนับสนุนลดนอยลงหรือในชุมชนที่เขมแข็งที่สามารถหารายไดเองได เชนเทศบาลนคร

พิษณุโลก เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลเมืองอางทอง จะจัดกิจกรรมสงเสริมกิจกรรมทางกายโดยใช

งบประมาณของชุมชนทําใหลดภาระการพ่ึงพาจากเทศบาลเกิดความย่ังยืนในการจัดกิจกรรมน้ัน 
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 การประเมินกระบวนการ ประกอบดวยการมีสวนรวมขององคกรและประชาชนในพ้ืนที่      

การคํานึงถึงความตองการของชุมชน และการควบคุมกํากับการดําเนินงาน ผลการศึกษาพบวา ดานการมี

สวนรวมขององคกรและประชาชนในพื้นที่ เทศบาลทั้ง 12 แหงมีกระบวนการในการสรางการมีสวนการ

มีสวนรวมขององคกรและประชาชนในพ้ืนที่ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน ประชาชน เน่ืองจากผูบริหาร 

เจาหนาที่ของเทศบาลใหความสําคัญในการลงพ้ืนที่เพ่ือสํารวจปญหารวมกับประชาชน สนับสนุนแกนนํา

ชุมชน แกนนําของชมรมตาง ๆ และสนับสนุนงบประมาณหรือกิจกรรมตามที่หนวยงานในพ้ืนที่ขอรับการ

สนับสนุน จึงทําใหเกิดการสรางเครือขายสรางความรวมมือในการดําเนินงานในทุกภาคสวนของพ้ืนที่ ทํา

ใหการดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมทางกายโดยไดรับความรวมมือจากแกนนําชุมชน อสม. แกนนํา

ชมรมกิจกรรมทางกาย ชมรมผูสูงอายุ ทําใหเกิดความตอเน่ืองในการจัดกิจกรรมและการบํารุงรักษา

สถานที่ที่เอ้ือตอกิจกรรมทางกาย ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของชูศักด์ิ เที่ยงตรง (2518) ไดกลาวถึง

ความสําคัญของการปกครองทองถิ่นที่ตอทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมซึ่งจะทําใหประชาชน

เกิดสํานึกของตนเองตอทองถิ่น ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไขปญหาของ

ทองถิ่นของตน ซึ่งเปนหลักสําคัญของการกระจายอํานาจ ขณะที่แตละทองถิ่นมีปญหาและความตองการที่

แตกตางกัน ประชาชนจึงเปนผูมีความเหมาะสมที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นของตนเองมากที่สุด 

ดานการคํานึงถึงความตองการของชุมชน เทศบาลทั้ง 12 แหงมีการสงเสริมกิจกรรมทางกายโดยการ

คํานึงถึงความตองการของชุมชนเน่ืองจากมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการจัดประชุมประชาคมเพ่ือ

นําความตองการของประชาชนในพ้ืนที่มาจัดทําแผนเทศบัญญัติงบประมาณประจําป ซึ่งจํานวนครั้งในการ

จัดประชุมขึ้นอยูกับนโยบายของผูบริหารเทศบาล นอกจากน้ียังเปดโอกาสใหแกนนําชุมชนไดนําเสนอ

ความตองการและปญหาของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งกลุม ชมรมตาง ๆ ผานทางหนวยงานที่รับผิดชอบ

ของเทศบาลเพ่ือนําเสนอที่ประชุมผูบริหารพิจารณา หรือแกนนําชุมชุมนําเสนอในที่ประชุมใหญของ

เทศบาลซึ่งขึ้นอยูกับรูปแบบของเทศบาลในแตละแหง  ดานการควบคุมกํากับการดําเนินงาน  เทศบาล

ทั้ง 12 แหงมีระบบการควบคุมกํากับการดําเนินงานแผนงาน/โครงการอยูแลว ซี่งประเด็นของการสงเสริม

กิจกรรมทางกายก็เปนประเด็นหน่ึงที่ตองนําเขาระบบการประเมินในแตละเทศบาล สวนใหญผูบริหารจะ

มอบใหหนวยงานหลักในการดําเนินงานเชน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม หรือกองการศึกษาเปน

ผูติดตามงานในชุมชน ชมรม หรือกลุมตาง ๆ แลวนํามารายงานใหผูบริหารไดพิจารณา    

 การประเมินผลผลิต ประกอบดวย 2 ประเด็นคือ (1) การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหาร

จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ (2) ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่

เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย จากผลการศึกษาพบวา ดาน

การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ  เทศบาลทั้ง 12 

แหงผานการประเมินตามเกณฑที่กําหนดทั้ง 12 แหง เน่ืองจากเทศบาลทั้ง 12 แหงมีความพรอมและสมัคร

ใจเขารวมโครงการของกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ รวมทั้งผูบริหารของเทศบาลใหการสนับสนุนและ

มีนโยบายในดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต นันทนาการ การออกกําลังกาย การกีฬามาอยางตอเน่ืองจึงทํา

ใหมีความพรอมในการสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่สอดคลองกับ ปริญญา สรอยทองและสมศักด์ิ ศรี
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สันติสุข (2555) ไดทําการวิจัยและพัฒนา รูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทย ซึ่งมี

ขอเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญวา ผูที่มีบทบาทสําคัญในการนํารูปแบบไปปฏิบัติควรเปนผูบริหารและ

บุคลากรที่เก่ียวของของเทศบาล สําหรับการประเมินดานความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการ

สถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย โดยต้ังเกณฑผูมารับ

บริการตองมีความพึงพอใจรอยละ 70 พบวาเทศบาลทั้ง 12 แหง มีผูรับบริการที่มีความพึงพอใจมากกวา

เกณฑที่กําหนดทั้ง 12 แหง คงเน่ืองจากเทศบาลสวนใหญมีความพรอมในดานสถานที่ที่มีขนาดใหญและมี

กิจกรรมใหเลนไดหลายกิจกรรมโดยเฉพาะเทศบาลขนาดใหญจะมีทั้งสนามกีฬา สวนสาธารณะขนาดใหญ 

เทศบาลขนาดกลางในกลุมตัวอยางน้ีสวนใหญก็มีสถานที่ที่ขนาดใหญเชนกัน นอกจากน้ีเทศบาลยังใหการ

สนับสนุนชมรม หรือกลุมตาง ๆ อยางตอเน่ืองซึ่งบางชมรมมีอายุมากกวา 50 ป การจัดกิจกรรมอยาง

ตอเน่ืองทําใหผูรับบริการสวนใหญมีความพึงพอใจ และสวนใหญก็เขารวมกิจกรรมกับเทศบาลเปนประจํา

อยางตอเน่ืองจนเกิดความพึงพอใจเชนกัน  

            

 



บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

  
สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษาการประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทั้ง 13 แหง ตลอดจนศึกษาปจจัยเสริมและอุปสรรคในการดําเนินงานการบริหารจัดการ

สงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  กลุมตัวอยางคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดย

คัดเลือกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดเขารวมโครงการและสมัครใจในการนํารองพัฒนาการบริหาร

จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่ดีจํานวนศูนยอนามัยละ 1 แหง (ยกเวนเขตกรุงเทพมหานคร) จํานวน 12 

แหง สมัครใจจํานวน 1 แหง รวมจํานวน 13 แหง มีผูใหขอมูล 435 คน 

 การรวบรวมขอมูล ใชแบบสัมภาษณ การนําเสนอ ขอมูลเอกสาร ในการเก็บรวบรวมขอมูล

สภาพแวดลอม และปจจัยนําเขาในชวงการลงพ้ืนที่ครั้งแรก และรวบรวมขอมูลการประเมินกระบวนการ 

และการประเมินผลผลิตจาก เอกสาร รายงาน ผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แบบ

สัมภาษณ การสังเกต รูปถาย ในการลงพ้ืนที่ครั้งที่สอง 

 การวิเคราะหขอมูล ใชรูปแบบการประเมิน CIPP Model ซึ่งเปนขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจาก

การศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหาสาระ สําหรับการประเมินความพึงพอใจ

ของการใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของประชาชน

ใชสถิติโดยการแจกแจงความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย 

 สําหรับการศึกษาปจจัยสงเสริมและอุปสรรคการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยจัดการประชุมถอดบทเรียนการดําเนินงานของการสงเสริมกิจกรรมทางกายของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีเจาหนาที่ที่ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกายกับผูบริหารขององคกร

ปกครองทองถิ่นทั้ง 12 แหง จํานวน 24 คน ระดมความคิดเห็นในแตละกลุมยอยมีการบันทึกเสียง รับฟง

และจดประเด็นลงในแบบสนทนากลุม พรอมใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอสรุปขอมูลที่ไดจากการระดม

ความคิดเห็น 

 

 ผลการศึกษาสรุปได ดังนี้ 

  

 1.ผลการศึกษาในการประเมินการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีผลการศึกษาตามองคประกอบของ CIPP Model ดังน้ี  
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  การประเมินผลสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ผลการประเมิน ดานความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกาย 

ผูบริหารและผูประสานงานทุกทานมีความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกายจํานวน 

9 แหง มีเทศบาล 4 แหงที่ผูบริหารบางทานยังไมมีความเขาใจ ซึ่งคณะผูศึกษาไดช้ีแจงทําความเขาใจกับ

ผูบริหารจนเขาใจและยินดีที่จะรวมมือดําเนินงานกับกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ ยกเวนเทศบาลเมือง

ชลบุรีที่ยังไมมีพรอม ความพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ เทศบาลจํานวน 12 แหง ใหความรวมมือใน

การดําเนินงานกับกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพและมีความพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ในการ

ดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ ยกเวนเทศบาลเมืองชลบุรี การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานและ

วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ เทศบาลจํานวน 13 แหง ไดนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลทั้งเปน 

power point และเอกสารที่แจกในที่ประชุม  

การประเมินปจจัยนําเขา ผลการประเมินพบวา ทรัพยากรบุคคล ผูบริหารและผู

ประสานงานทุกทานใหความเห็นวาเทศบาลมีความพรอมในดานทรัพยากรบุคคลในการสงเสริมกิจกรรม

ทางกายจํานวน 11 แหง มีเทศบาล 1 แหงมีบุคลากรนอยแตก็จะขอความรวมมือหนวยงานอ่ืน และ

เครือขายในชุมชนในการชวยดําเนินงาน สําหรับที่เทศบาลเมืองชลบุรียังไมพรอม งบประมาณ เทศบาล

จํานวน 12 แหง ใหความเห็นวามีความพรอมในการจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

สําหรับเทศบาลเมืองชลบุรียังไมมีความพรอม วัสดุอุปกรณ เทศบาลจํานวน 12 แหง มีความพรอมในการ

จัดสรรวัสดุอุปกรณที่ใชในการสงเสริมกิจกรรทางกายของประชาชนในพ้ืนที่ สําหรับเทศบาลเมืองชลบุรียัง

ไมมีความพรอมเน่ืองจากนายกเทศมนตีไดลาออก จึงไดพิจารณาตัดเทศบาลเมืองชลบุรีออกจาก

กลุมเปาหมาย 

การประเมินผลกระบวนงาน ผลการประเมินพบวา การมีสวนรวมขององคกรและ

ประชาชนในพื้นที่ ผูบริหารและผูประสานงานทุกทานของเทศบาลทั้ง 12 แหง ไดมีการใหองคกร

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานโดยเชิญแกนนําชุมชน ชมรมออกกําลังกาย กลุมสงเสริมอาชีพ 

อสม.เขารวมกิจกรรมเปนสวนใหญ สําหรับแกนนําชุมชน 2 ทานของเทศบาลทั้ง 12 แหง มีสวนรวมใน

กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล นอกจากน้ียังขอการสนับสนุนจากเทศบาลในการจัดกิจกรรมสงเสริมกิจกรรม

ทางกายในชุมชนดวย โดยชุมชนเปนผูบริหารจัดการ การคํานึงถึงความตองการของชุมชน ผลการศึกษา

พบวา เทศบาลจํานวน 12 แหง ใหความความสําคัญถึงความตองการของชุมชนโดยจัดประชุมประชาคมใน

แตละชุมชนเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนเทศบัญญัติฯ 

สําหรับแกนนําชุมชน 2 ทาน ทั้ง 12 แหงไดมีการเขารวมประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

จัดทําโครงการสําหรับของบประมาณจากเทศบาล การควบคุมกํากับการดําเนินงาน ผลการศึกษาพบวา 

เทศบาลจํานวน 12 แหง ไดมีการควบคุมกํากับการดําเนินงานทุกแหง โดยสวนใหญจะมอบใหหนวยงานที่

รับผิดชอบเปนผูดําเนินงานติดตามผลแลวนํามารายงานใหผูบริหารไดรับทราบ มีเทศบาล 3 แหงไดมีการ

แตงต้ังคณะทํางานติดตามและประเมินผลการดําเนินงานแลวรายงานใหกับคณะผูบริหารเทศบาล 

การประเมินผลผลิต ผลการประเมินพบวา การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหาร
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จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 12 แหงผานการประเมินตามเกณฑการ

บริหารจัดการดังกลาวทั้งในสวนของสิ่งนําเขา กระบวนการบริหาร และผลลัพธ ความพึงพอใจของ

ประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริม

กิจกรรมทางกาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 12 มีผูใหความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ มากกวาเกณฑที่กําหนด

คือ รอยละ70 

2.ผลการศึกษาปจจัยที่สงเสริมและอุปสรรคการดํานินงสานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่

ไดประชุมถอดบทเรียน ดังน้ี  

   ปจจัยสงเสริมการดําเนินงาน 

   1. สรางนโยบายสาธารณะ 

    - ผูบริหารเทศบาลกําหนดนโยบายการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือขับเคลื่อนลง

สูชุมชน 

    - นโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด ผลักดันใหหนวยงานในพ้ืนที่ดําเนินงาน

สงเสริมกิจกรรมทางกายลงสูชุมชน ประชาชน    

   2. งบประมาณที่เพียงพอและตอเน่ืองในการสนับสนุนกิจกรรม การจัดสถานที่ และ

วัสดุอุปกรณ 

   3. ความพรอมและความเขมแข็งของชุมชน จะทําใหการดําเนินงานเปนไปอยาง

ตอเน่ืองและยั่งยืน 

   4. กระแสความนิยมของสังคมในการดูแลสุขภาพ มีผลตอการยอมรับการมีกิจกรรม

ทางกายของประชน 

   5. ภาคีเครือขายสนับสนุนทั้งทางวิชาการ งบประมาณ และเขารวมกิจกรรม 

   6. กลยุทธในการดําเนินงานโดยใชหลักการของ PIRAB ทําใหการดําเนินงานมีกรอบที่

ชัดเจน 

   7. ความเขมแข็งของทีมงานเทศบาลมีความสําคัญในการประสานงานกับหนวยงาน

ตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก รวมถึงการสรางความเช่ือมั่นกับชุมชน 

   8. การรวมกลุมของประชาชนในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย เกิดการมีสวนรวม

ของประชาชนและกิจกรรมตรงกับความตองการ 

   9. สถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย ทําใหประชาชนมีกิจกรรมทางกายเพ่ิมขึ้น 

  อุปสรรคการดําเนินงาน 

   1. ผูบริหารไมใหความสําคัญหรือสนับสนุนการสงเสริมกิจกรรมทางกาย  เนนให

ความสําคัญกับงานที่เปนที่ตองการของประชาชน 

   2 งบประมาณสนับสนุนมี ไม เ พียงพอและตอเ น่ือง การสรางและปรับปรุ ง

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายตองใชงบประมาณจํานวนมาก 
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   3 ผูนําชุมชนหรือแกนนําในชุมชนไมเขมแข็ง ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมลงสู

ชุมชนได หรือทําไดอยางไมตอเน่ือง 

   4 สถานที่ในการสงเสริมกรรมทางกายไมเพียงพอ ทําใหขาดแรงจูงใจในการมีกิจกรรม

ทางกายของประชาชน   

   5. ประชาชนไมใหความรวมมือ ไมใหความสําคัญตอการออกกําลังกาย 

   6. บุคลากรไมเพียงพอในการปฏิบัติงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย   

   7. ประชาชนขาดความรูเรื่องการมีกิจกรรมทางกายเน่ืองจากเปนเรื่องใหมสําหรับ

ประชาชนในพ้ืนที่ 

   8. ขาดขอมูลวิชาการ องคความรู การประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการมีกิจกรรมทางกาย  

   9. นโยบายไมไดคิดจากประชาชน จึงไมเกิดความรวมมือในการดําเนินงานในพ้ืนที่ 

   10. ความเช่ือทางศาสนา มีผลตอการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

   11. ไดเครื่องออกกําลังกายจากสวนกลาง แตไมมีงบซอมบํารุง หรือไมทราบวิธีการใช 

วิธีการรักษา  คนในพ้ืนที่ไมชวยกันดูแลรักษาเครื่องออกกําลังกายและอุปกรณอ่ืน ๆ 

   12. ในชุมชนมีการสรางที่จอดจักรยาน มีจุดพักนักปน แตไมไดทําเสนทางปนจักรยาน 

มีการสรางความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนที่ใหใชเสนทางรวมกัน 

   13. ดวยบริบทของทั้งสองพ้ืนที่ คือทําเกษตร การมีกิจกรรมทางกายในระดับหนัก 

ดังน้ันการสงเสริมกิจกรรมทางกายจึงตองควบคูไปกับการสอนยืดเหยียด เพ่ือใหสอดคลองกับวิถีชีวิต  

   14. การดําเนินงานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทําใหประชาชนไมไดรับการสงเสริม

กิจกรรมทางกายอยางครอบคลุม 

 

ขอเสนอแนะ 

 

 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 

 1. การประเมินสภาพแวดลอม เปนการประเมินองคกรในชวงกอนการดําเนินงานควรมีการ

เตรียมและดําเนินการดังน้ี 

  1.1 ผูประเมินตองศึกษาความเขาใจของการประเมินสภาพแวดลอม องคประกอบของการ

ประเมิน ทําความเขาใจใหผูที่เขารวมประเมินรับทราบไปในทางเดียวกัน  

  1.2 ผูประเมินควรศึกษาขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลที่เก่ียวของกับกิจกรรมทางกายของแตละ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งสามารถหาไดในแผนยุทธศาสตรในเวปไซตของแตละเทศบาล เพ่ือเปน

ขอมูลในการพิจารณาและวิเคราะหศักยภาพแตละพ้ืนที่ เชน สภาพทางสังคม ทั้งจํานวนประชากร การ

ประกอบอาชีพ ซึ่งนํามาใชในการกําหนดขนาดของกิจกรรม การเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของ

คนในเมืองหรือชนบทหรือจากการทํางาน  ขอมูลเก่ียวกับสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายก็เปนการ

พิจารณาถึงความพรอมได เปนตน การพิจารณาดังกลาวควรเปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นขององคกร
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กับผูประเมินเพ่ือปรับรูปแบบกิจกรรมของการบริหารที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ในแตละองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นน้ันดวย  

  1.3 ในการสัมภาษณองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ผูบริหารที่มีอํานาจในการตัดสินใจควร

เปนผูใหขอมูลคือนายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาองคกรมีความพรอมใน

การขับเคลื่อนการสงเสริมกิจกรรมทางกาย และยังสรางความเขาใจใหกับผูบริหารดวยวาการสงเสริม

กิจกรรมทางกายมีประโยชนตอชุมชนในพ้ืนที่ไดอยางไร และผูประเมินสามารถเสนอความคิดเห็นวา

กิจกรรมที่ดําเนินการตองไมเพ่ิมภาระและเปลี่ยนวิถีชีวิตเดิมของพ้ืนที่น้ัน แตควรปรับหรือเพ่ิมเติมใหเกิด

ประโยชนตรงตามความตองการใหมากที่สุด 

 2. การประเมินปจจัยนําเขา เปนการประเมินองคกรในชวงกอนการดําเนินงานเชนเดียวกับการ

ประเมินสภาพแวดลอม ซึ่งสามารถประเมินควบคูกันไดเน่ืองจากมีความสอดคลองกันในการพิจารณาถึง

ความพรอมในการนําปจจัยมาดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย โดยควรมีการเตรียมและดําเนินการ 

ดังน้ี 

  2.1 ผูประเมินควรศึกษาขอมูลทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินงานกิจกรรมทางกายของ

แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งสามารถหาไดในแผนยุทธศาสตรในเวปไซตของแตละเทศบาล เพ่ือเปน

ขอมูลในการพิจารณาและวิเคราะหศักยภาพของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ บุคลากร เปนตน กอนที่จะลงประเมินองคกร  

  2.2 ในการประเมินถึงความพรอมของปจจัยนําเขาดังกลาว ตองทําความเขาใจถึงสภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ซึ่งมีความศักยภาพแตกตางกัน

อยูแลว ดังน้ันในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ผูประเมินตองสามารถใหคําแนะนําในการปรับวิธีการที่

เหมาะสมสามารถดําเนินการสงเสริมกิจกรรมทางกายได เชน สถานที่ที่เอ้ือตอกิจกรรมทางกายซึ่งสวนใหญ

เทศบาลขนาดใหญจะมีทั้งสนามกีฬา สวนสาธารณะขนาดใหญรองรับการใชบริการของประชาชน แตถา

เปนเทศบาลขนาดเล็กไมสามารถดําเนินการไดเน่ืองจากขาดงบประมาณและไมคุมคาเพราะมีประชากร

จํานวนไมมาก ควรแนะนําใหเทศบาลประสานงานกับหนวยงานที่มีสนามออกกําลังกายใหประชาชน

สามารถใชบริการได เชน สนามของโรงเรียน หรือหนวยราชการในพ้ืนที่ เปนตน 

 3. การประเมินกระบวนการ เปนการประเมินหลังองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบได

ดําเนินการไปแลว ซึ่งควรมีการเตรียมและดําเนินการ ดังน้ี 

  3.1 ผูประเมินตองศึกษาหลักการการมีสวนรวมของชุมชน วิธีการรวบรวมความตองการ

ของประชาชน และหลักการควบคุมกํากับการดําเนินงาน/โครงการ เพ่ือนํามาพิจารณาการประเมินโดยดู

บริบทการบริหารงานแตละพ้ืนที่ซึ่งไมเหมือนกันแตเกิดผลสัมฤทธ์ิในพ้ืนที่น้ัน เชน การศึกษาขอมูลความ

ตองการของประชาชน เทศบาลบางแหงจัดประชุมประชาคมในแตละชุมชน บางเทศบาลชุมชนเปนผูจัด

ประชุมแลวใหผูนําชุมชนนํามารายงานในที่ประชุมผูบริหารเทศบาล บางเทศบาลใชแบบสํารวจ หรือการมี

สวนรวมของประชาชน บางเทศบาลใชหลักของการสรางจิตอาสาในผูเกษียณราชการในการขับเคลื่อน 

บางเทศบาลใชอสม.เปนหลักในการขับเคลื่อน บางเทศบาลใชกลุมชมรมตาง ๆ ในพ้ืนที่ เปนตน 
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  3.2 การประเมินขอมูลในเรื่องการมีสวนรวมและความตองการของประชาชนน้ันควรมีการ

สอบถามจากเครือขาย ชมรม หรือประชาชนในเขตพ้ืนที่เพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตอง และยังทําใหผู

ประเมินไดรับการเรียนรูกระบวนการทํางานที่แตกตางกันในแตละชุมชนสามารถนํากระบวนการที่เกิดผล

สัมฤทธ์ิไปแนะนําในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ได 

 4. การประเมนิผลผลิต เปนการประเมินหลังองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบไดดําเนินการไป

แลวเชนเดียวกับการประเมินกระบวนการ ซึ่งควรมีการเตรียมและดําเนินการ ดังน้ี 

  4.1 ผูประเมินควรสํารวจพ้ืนที่จริงในชวงประชาชนมาออกกําลังกายหรือมีกิจกรรมทางกาย 

ซึ่งสวนใหญจะเปนชวงเชาและชวงเย็น ควรสํารวจลวงหนากอนเขาประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 

ทําใหไดขอมูลที่แทจริง และกิจกรรมไดดําเนินการอยางตอเน่ืองเปนประจํา การเก็บขอมูลเปนการสํารวจ 

ถายรูป พูดคุยกับประชาชนไมเปนทางการ  

  4.2 การประเมินที่ตองใชแบบสัมภาษณแบบสอบถามควรไดรับการอนุญาตจากผูบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันกอนจะทําการสัมภาษณกลุมเปาหมาย และสะดวกตอการมีผูนําไปหา

ชมรมหรือเครือขายตาง ๆในพ้ืนที่  

  4.3 การประเมินทั้งกิจกรรมและสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายควรยึดหลักความ

เหมาะสมแตละพ้ืนที่ เชน บางพ้ืนที่สวนใหญทําเกษตรกรซึ่งใชแรงมากอยูแลวกิจกรรมควรเปนแบบผอน

คลาย สนุกสนาน เชนการเลนเปตอง สวนพ้ืนที่ที่เปนเมืองซึ่งสวนใหญการทํางานใชแรงนอย กิจกรรมตอง

สงเสริมการใชแรงเชนเลนกีฬา ว่ิง เตนแอโรบิก เปนตน สวนสถานที่ฯก็ขึ้นกับความเหมาะสมของกิจกรรม

และจํานวนประชาชนในแตละพ้ืนที่ ดังน้ันการแนะนําควรพิจารณาความสอดคลองของบริบททางสังคม 

วัฒนธรรม ขนาดของเทศบาล เปนตน 

 ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป 

 1. ในการศึกษาครั้งตอไป ควรมีการศึกษาผลลัพธของประชาชนที่ไดรับการสงเสริมกิจกรรมทาง

กายจากองคกรปกครองสวนถิ่นในดานอ่ืน ๆ ที่เปนในเชิงสุขภาพหรือทางดานสังคม เชน ลดคาใชจายใน

การรักษาพยาบาล คุณภาพชีวิต สามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขี้น การเจ็บปวยลดลง ความสุขจาก

การรวมกลุมทํากิจกรรม เปนตน 

 2. ในการศึกษาครั้งน้ีมีขอจํากัดกลุมตัวอยางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีระดับเทศบาล

นคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล แตยังขาดองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีจํานวนมาก และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร และพัทยา) นอกจากน้ีจากนโยบายของรัฐบาลใน

การสงเสริม SMART CITY การศึกษารูปแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกายใน SMART CITY จึงเปนเรื่องที่

นาสนใจทั้งในการออกแบบสถานที่ กิจกรรม และการสรางนวัตกรรม   
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ภาคผนวก ก เครื่องมือในการศึกษา 

 1. แบบสมัภาษณประเมิน สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา (สัมภาษณ ผูบริหาร(นายกเทศมนตรี)

หรือผูแทน ผูอํานวยการกอง/สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกองการศึกษา และผู

ประสานงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

 2. แบบสมัภาษณประเมิน กระบวนการ (สมัภาษณ ผูอํานวยการกอง/สํานักสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกองการศึกษา ผูประสานงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย และแกนนําชุมชน 

 3. แบบบันทึกขอมูลประเมินผลผลิต (การดําเนินงานตามรูปแบบการบริการจัดการสงเสริม

กิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ)  

 4. แบบสอบถามประเมินผลผลิต (ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย) 
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1. แบบสัมภาษณประเมิน สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา 

แบบการสัมภาษณ 

---------------------------- 

วัตถุประสงค 

ในการศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคดังน้ี คือ เพ่ือประเมินดานสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา  

วิธีการดําเนนิการ 

1. ผูสมัภาษณไดแก ผูศึกษาและเจาหนาทีก่องกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 

2. ผูใหสัมภาษณประกอบดวยบุคคล 3 กลุม ดังตอไปน้ี 

2.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น(นายกเทศมนตรีหรือผูแทน) แหงละ 1 คน 

2.2 ผูอํานวนการกอง/สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม แหงละ 1 คน 

  2.3 ผูอํานวนการกอง/สํานักการศึกษา แหงละ 1 คน 

  2.4 ผูประสานงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย แหงละ 1 คน 

3. ดําเนินการสัมภาษณ การจดบันทึกการสมัภาษณ และการใชแถบบันทึกเสียง 

4. ลําดับคําถาม มี ดังน้ี 

 

 

 

 

 

ผูใหสมัภาษณ ............................................................................................................................................. 

 

ดานสภาพแวดลอม 

1.ทานมีความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกายอยางไร 

   - ความหมายกิจกรรมทางกาย.................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

   - ประโยชนของกิจกรรมทางกาย................................................................................................................ 

 ...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

2.ทานคิดวาเทศบาลมคีวามพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ ในการสงเสริมกิจกรรมทางกายหรือไม  

  พรอม   ไมพรอม 

เหตุผล ...........................................................................................................................................................  

...................................................................................................................................................................... 

บันทึกผูสัมภาษณ 
1. วันที่ ....................... เดือน.........................................พ.ศ. .................. เวลา ................. 

2. สถานที่ ............................................................................................................................. 
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3.เทศบาลไดมกีารวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือใชในการกําหนดรูปแบบ

กิจกรรมการสงเสริมกิจกรรม 

  มี   ไมม ี

ขอมูลจาก....................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

ดานปจจัยนําเขา 

1.ทานคิดวาเทศบาลมีความพรอมในดานทรพัยากรบุคคลที่ดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่

หรือไม 

  พรอม   ไมพรอม 

เหตุผล............................................................................................................................................................ 

 ...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

2. .ทานคิดวาเทศบาลมีความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย

ในพ้ืนที่หรือไม 

  พรอม   ไมพรอม 

เหตุผล ...........................................................................................................................................................  

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

3. .ทานคิดวาเทศบาลมีความพรอมดานวัสดุอุปกรณในการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่

หรือไม 

  พรอม   ไมพรอม 

เหตุผล ...........................................................................................................................................................  

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 
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2. แบบสัมภาษณประเมิน กระบวนการ 

แบบการสัมภาษณ 

---------------------------- 

วัตถุประสงค 

ในการศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคดังน้ี คือ เพ่ือประเมินดานกระบวนงาน  

วิธีการดําเนนิการ 

1. ผูสมัภาษณไดแก ผูศึกษาและเจาหนาทีก่องกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 

2. ผูใหสัมภาษณประกอบดวยบุคคล 3 กลุม ดังตอไปน้ี 

2.1 ผูอํานวนการกอง/สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม แหงละ 1 คน 

  2.2 ผูอํานวนการกอง/สํานักการศึกษา แหงละ 1 คน 

  2.3 ผูประสานงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย แหงละ 1 คน 

  2.4 แกนนําชุมชน แหงละ 2 คน 

3. ดําเนินการสัมภาษณ การจดบันทึกการสมัภาษณ และการใชแถบบันทึกเสียง 

4. ลําดับคําถาม มี ดังน้ี 

 

 

 

 

 

ผูใหสมัภาษณ ............................................................................................................................................. 

 

ดานกระบวนงาน 

1.เทศบาลมีการสรางการมีสวนรวมขององคกรและประชาชนในพ้ืนที่หรอืไม 

  มี   ไมม ี

อยางไร........................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ขอมูลจาก....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

 

บันทึกผูสัมภาษณ 
1. วันที่ ....................... เดือน.........................................พ.ศ. .................. เวลา ................. 

2. สถานที่ ............................................................................................................................. 
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2.ในการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมกิจกรรมทางกายใหกับประชาชนเทศบาลไดคํานึงถึงความตองการของ

ชุมชนในพ้ืนที่หรือไม 

  มี   ไมม ี

ทําอยางไร....................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ขอมูลจาก....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

3.เทศบาลไดมกีารการควบคุมกํากับการดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมทางกายหรือไม 

  มี   ไมม ี

ทําอยางไร....................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ขอมูลจาก....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 
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3. แบบบันทึกขอมูลประเมินผลผลิต (การดําเนนิงานตามรูปแบบการบริการจัดการสงเสริมกิจกรรม

ทางกายเพื่อสขุภาพ) 

 

แบบบันทึกขอมูล 

ประเมินการดําเนนิงานตามรูปแบบการบรหิารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ชื่อหนวยงาน................................................................................................................................................ 

ที่อยู............................................................................................................................................................. 

วันที่........................เดือน.....................................................พ.ศ......................... 

สิ่งนาํเขา 

องคประกอบ ขอมูลการบรหิาร มี ไมมี หมายเหตุ 

1.บุคลากร 1.1 มีบุคลากรรับผิดชอบในการ

ประสานงานสงเสริมกิจกรรมทาง

กายเพ่ือสุขภาพประจําอยางนอย 1 

คน 

   

1.2 มีบุคลากรที่มีความรูดาน

วิทยาศาสตรการกีฬา หรือพล

ศึกษา หรือมีประสบการณการ

ทํางานดานการสงเสริมกิจกรรม

ทางกายเพ่ือสุขภาพ 

   

1.3 มีการสงเสริมใหมกีารพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรในดานการ

สงเสริมกิจกรรมทางกายอยาง

ตอเน่ือง (เปนประจําทุกป) 

   

2.งบประมาณ 2.1 มีการจัดสรรงบประมาณใน

การสงเสริมกิจกรรมทางกายทุก

กลุมวัย และสถานที่ที่เอ้ือตอ

กิจกรรมทางกาย 

   

2.2 มีการสนับสนุนงบประมาณใน

การสงเสริมกิจกรรมทางกายอยาง

ตอเน่ืองทุกป 
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องคประกอบ ขอมูลการบรหิาร มี ไมมี หมายเหตุ 

3.วัสดุสิ่งของ 3.1 มีการสนับสนุนตรงกับความ

ตองการของประชาชน 

   

3.2 ชุมชนมีระบบการตรวจสอบ 

ดูแล รักษา เครื่องมือ/อุปกรณ 

สถานที่ โดยมกีารบันทึกขอมูลและ

มีเจาหนาที่ในการดูแลรักษาของ

แตละชุมชน 

   

 

กระบวนการบริหาร 

องคประกอบ ขอมูลการบรหิาร มี ไมมี หมายเหตุ 

1.วางแผน 1.1 มีการวางแผนหรือจัดทํา

โครงการที่เกี่ยวของกับการสงเสริม

กิจกรรมทางกายในแผนเทศ

บัญญัติงบประมาณประจําป 

   

1.2 มีการวางแผนหรือจัดทํา

โครงการที่เกี่ยวของกับการสงเสริม

กิจกรรมทางกายในแผนสามป 

หรือแผนยุทธศาสตรของเทศบาล 

   

2.การจัดองคกร 2.1 มกีารมอบหมายหนวยงาน

รับผิดชอบการสงเสริมกิจกรรมทาง

กายทั้งหนวยงานหลักและ

สนับสนุน 

   

2.2 มีการกําหนดบทบาทหนาที่

ของหนวยงานรับผิดชอบการ

สงเสริมกิจกรรมทางกายอยาง

ชัดเจน 

   

3.การนําองคกร 3.1 ผูนําเปนตนแบบในการมี

กิจกรรมทางกาย 

   

3.2 มีระบบการขับเคลื่อนการ

สงเสริมกิจกรรทางกายลงสูชุมชน 
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องคประกอบ ขอมูลการบรหิาร มี ไมมี หมายเหตุ 

3.3 มีการประชาสัมพันธการ

สงเสริมกิจกรรมทางกายสูชุมชน 

   

4.การควบคุม 4.1 มีการติดตาม ประเมินผลการ

ดําเนินงานโครงการสงเสริม

กิจกรรมทางกายอยางนอยปละ 2 

ครั้ง 

   

4.2 มีการทบทวนการดําเนินงาน

โครงการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่

ไดดําเนินงานที่ผานมา 

   

 

ผลลัพธ 

องคประกอบ ขอมูลการบรหิาร มี ไมมี หมายเหตุ 

1.มีการจัดกิจกรรม

ครอบคลุมทุกกลุม

วัย 

1.1 มีความคลมุทุกกลุมวัย 

(ปฐมวัยจนถึงวัยสูงอายุ) 

   

1.2 มีการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง

อยางนอยเปนเวลา 3 ป 

   

2.สถานที่ที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทาง

กาย 

2.1 มสีถานที ่หรือพ้ืนที่ที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกายของ

ประชาชนทุกกลุมวัย 

   

2.2 สถานที่มีความสะดวกในการ

เดินทางและปลอดภัย 
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4. แบบสอบถามประเมินผลผลิต (ความพงึพอใจของประชาชนในการมาใชบรกิารสถานที่ทีเ่อ้ือตอการ

มีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย) 

แบบสอบถามความพงึพอใจของผูรบับรกิาร 
สถานทีท่ี่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย และเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

-------------------------------------------------- 
 

วัตถุประสงค  เพ่ือสอบถามความพึงพอใจของผูรับบริการที่มีตอการเขาใชสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรม
ทางกาย (สวนสาธารณะ ลานกีฬา สนามกีฬา) และการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทาง
กาย 

ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม (ใสเครือ่งหมาย  ใน  หรือเติมขอความที่ตรงกับ
ขอมูลของทาน) 
 1.  เพศ  ชาย  หญิง 
 2.  อายุ.....................ป 
 3.  อาชีพ  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ      คาขาย/ธุรกิจสวนตัว     รับจางทั่วไป   
               นักเรียน/นักศึกษา           พนักงาน/ลูกจางเอกชน   เกษตรกรรม 
                        อ่ืน ๆ ............................. 
 4.  การมาใชบริการ .................................ตอสัปดาห 
 

ตอนที่ 2  ความพึงพอใจตอสถานที่และการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย  
(ใสเครื่องหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดของทานมากที่สุด) 
 

ความพึงพอใจ 
ระดับความพงึพอใจ 

พอใจ
มาก 

คอนขาง 
พอใจ 

เฉย ๆ ไมคอย 
พอใจ 

ไม 
พอใจ 

1. มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ      
2. ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก
กําลังกาย 

     

3. การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก      
4. มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น      
5. ความปลอดภัยของสถานที่      
6 รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง      
7. การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก      
8. ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ      
9. เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม      
10. ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

     

ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ...................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข ขอมูลการประเมินผลผลิต 

 1. ผลสรุปการการดําเนินงานตามรูปแบบการบริการจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 2. ผลการวิเคราะหความพึงพอใจความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย 
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1. ผลสรปุการการดําเนินงานตามรูปแบบการบริการจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตารางที่ ผ.1 การบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย ในดานสิ่งนําเขา (Input) และการจัดการ (Process) 

 

อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

เมืองขนาดใหญ        

1 . เ ท ศ บ า ล น ค ร

เชียงราย 

-มีบุคลากรจากกองการแพทย 

-มีครูพลศึกษาในโรงเรียน

สังกัดเทศบาลท้ัง 8 แหง  

-นักวิทยาศาสตรการกฬีาใน

โรงเรียน 2 แหง  

-สนับสนุนใหบุคลากรไดมีการ

พัฒนาตอเน่ือง 

-เทศบาล 46 ลาน

บาทและกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 5 

ลานบาท 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 5 โครการ  วัย

เรียนวัยรุน 14 

โครงการ วัยทํางาน 4 

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

5 โครงการ กลุมพเิศษ 

2 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 28 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

9 โครงการ 

-สนับสนุนอุปกรณ

และสถานท่ีจํานวน 

13 แหง  

- เครื่องออกกําลัง

กายกลางแจง  

- ชุมชนรับผิดชอบ

ดู แลมี ก า รบั น ทึก

ขอมูลอุปกรณตางๆ 

และมีผูรับผิดชอบ

ในการดูแลรั กษา

อุปกรณตางๆ 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-กองแพทยเปนหลัก  

-กองชาง  

-สํานักการศึกษา 

-ชมรม/เครอืขาย 

-ผูนําเปนตนแบบเขารวม

กิจกรรมปนจักรยาน 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร หนังสือราชการ 

ประสานงานเครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร แผน

ปาย กจิกรรม 

-ประชุมติดตามผล 3 

ครั้งตอป 

- มีการทบทวน และ

จัดทําแผนแกไข 

ถอดบทเรียนใน

ชุมชน  

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

2 . เ ท ศ บ า ล น ค ร

พิษณุโลก 

-บุคลากรจากสํานักการ

สาธารณสุขและสิง่แวดลอม

สํานักการศึกษา กอง

สวัสดิการสงัคม  

-นักวิทยาศาสตรการกฬีา

ปฏิบัตงิานท่ีศูนยสขุภาพ ศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  

-ครูพลศึกษาโรงเรยีนในสังกดั   

-พัฒนาศักยภาพ แกนนํา

ชุมชน แกนนําชมรมออกกําลัง

กาย 

-เทศบาล 31 ลานบาท 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 2 โครการ  วัย

เรียนวัยรุน 9 

โครงการ วัยทํางาน 7

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

4 โครงการ กลุมพเิศษ 

1 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 9 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

5 โครงการ  

-สนับสนุนสถานท่ี

และอุปกรณใหกบั

ชมรมและชุมชน

เปนประจําทุกป 

-พัฒนาสถานท่ีเอือ้

ตอกิจกรรมทางกาย 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-สํานักการศึกษาเปน

หลัก 

-สํานักสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 

-สํานักการชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

 

- นายกเทศมนตรแีละ

ผูบริหารเขารวมกจิกรรม 

อยางตอเน่ือง 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร หนังสือราชการ 

มอบหนวยงานปฏิบัติลง

ชุมชน ประชุมประชาคม 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร แผน

ปาย รถประชาสัมพันธ  

จัดอบรม/กิจกรรม 

-ประชุมตดิตามผล

เดือนละ 1 ครั้ง 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 

 

3 . เ ท ศ บ า ล น ค ร

นครสวรรค 

-บุคลากรท่ีจากสํานัก

การศึกษา สํานักสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม สาํนักการ

ชาง  

-ครูพลศึกษาจากโรงเรียน

เทศบาล  

-บุคลากรไดมีการพัฒนา

ศักยภาพอยางตอเน่ือง 

-เทศบาล 291 ลานบาท 

-งบสงเสรมิกฬีา 55 

ลานบาท 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 4 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 15

โครงการ วัยทํางาน 8

-สนับสนุนวัสดุ

อุปกรณการออก

กําลงักายและการ

ประกอบอาชีพ 

-พัฒนา สถานท่ีท่ี

เอื้อตอการมี

กิจกรรมทางกาย 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-สํานักสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-สํานักการศึกษา 

-สํานักการชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

 

-ผูนําเปนตนแบบปน

จักรยานและการเดิน

อยางตอเน่ือง 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร ประสานงาน

เครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร แผน

ปาย กจิกรรม 

-ประชุมติดตามผล 3 

ครั้ง ตอป  

-ถอดบทเรียน 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

3 โครงการ กลุมพเิศษ 

1 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 21 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

8 โครงการ 

4. เทศบาลนครภูเก็ต -บุคลากรจากสํานักการศึกษา 

กองสวั สดิ การสั งคม กอง

การแพทย และสํานักการชาง 

–หนวยงานอื่น เชน การกีฬา

แหงประเทศไทยจังหวัดภูเก็ต 

สมาคมกีฬาแหงจังหวัดภูเก็ต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

การทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด

ภูเก็ต  

-เทศบาล 25 ลานบาท 

-จากกรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถิ่น 

-กระทรวงการ

ทองเท่ียวและกฬีา 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 2 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 4

โครงการ วัยทํางาน 3 

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

2 โครงการ ดาน

สถานท่ี 12 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

3 โครงการ 

-จัดสรรวสัดใุชใน

การออกกาํลงักาย 

และใชสงเสริม

อาชีพในชุมชน  

-สนับสนุนลานกีฬา

และอุปกรณแก 

หนวยงานอื่นและ

ชุมชน 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-สํานักการศึกษาเปน

หลัก 

-กองแพทย 

-สํานักการชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

-เครือขายชมรมฯ 

 

-ผูนําเปนตนแบบ นําปน

จักรยาน แอโรบกิ  

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร รถ

ประชาสัมพันธ แผนปาย 

จัดกจิกรรม 

-ประชุมตดิตามผล 

เดือนละ 2 ครั้ง 

-สําหรับงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ติดตามทุก 2 เดือน 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

เมืองขนาดกลาง        

1.เทศบาลเมืองชัยภูมิ - บุคลากรจบวทิยาศาสตรการ

กีฬา จาํนวน 2 คนรับผิดชอบ  

-กองการศึกษา กองสาธารณสขุ

และสิ่งแวดลอม กองสวสัดิการ

สังคม กองวิชาการและแผนงาน  

-ครูพลศึกษาโรงเรยีนสังกัด

เทศบาล 4 แหง  

-พัฒนาศักยภาพบคุลากรอยาง

ตอเน่ือง  

-เทศบาล 4 ลานบาท 

(ยังไมรวมการบํารงุ

สถานท่ี) 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

 -กลุมสตรีและเดก็

ปฐมวัย 5 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 10

โครงการ วัยทํางาน 6

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

4 โครงการ กลุมพเิศษ 

1 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 14 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

9 โครงการ 

-สนับสนุนสถานท่ี 8

ชุมชน 

-สนับสนุนวัสดุ

อุปกรณ 9 ชุมชน 

(ชุมชนดูแลรักษา) 

-พัฒนาสวน 

สาธารณะ 3 แหง 

สนามฟตุซอล 

โรงยิม 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-กองการศึกษา 

-กองชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

 

-ผูนําเปนตนแบบ 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร รถ

ประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี 

แผนปาย ผานประธาน

ชุมชน อสม. และแกนนํา

สุขภาพของชุมชน 

-ประชุมตดิตามผล 

ทุกเดือน 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 

 

2 . เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง

หนองบัวลําภู 

-บุคลากรจากกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม กองการศึกษา 

กองสวัสดกิารสังคม และกอง

ชาง -หนวยงานอืน่ท่ีใหความ

รวมมือ เชน มหาวทิยาลัยราช

ภัฏอุดรธานี โรงเรยีน และจาก

รอยละ 40จาก

งบประมาณกองทุน

หลักประกันสุขภาพ-

กลุมสตรีและเด็ก

ปฐมวัย 2 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 7

-สนับสนุนสถานท่ี

ใหกบัชมรม ชุมชน

และหนวยงาน 

-สนับสนุนวัสดุ

อุปกรณ 

(ชุมชนดูแลรักษา) 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-กองการศึกษา 

-กองชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

-ผูนําเปนตนแบบ 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร แผน

-ประชุมตดิตามผล ป

ละ 1ครั้ง 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

สํานักงานการทองเท่ียวและ

กีฬาจังหวดัหนองบัวลาํภู 

–พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี 

และแกนนําชมรมอยางตอเน่ือง 

โครงการ วัยทํางาน 9

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

4 โครงการ กลุมพเิศษ 

1 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 10 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

3 โครงการ 

-สรางทางเพื่อความ

สะดวกในการทํานา

ทําไร อื่น ๆ 

-แผนพัฒนาทองถิน่ 

4 ป 

 

 

ปาย จดักิจกรรม 

3.เทศบาลเมืองวังน้ํา

เย็น จังหวัดสระแกว 

-บุคลากรจากกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม กองการศึกษา 

กองสวัสดกิารสังคม และกอง

ชาง –โรงเรียนในเขตเทศบาล 

-พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี 

และแกนนําการออกกําลังกาย 

อยางตอเน่ือง 

-เทศบาล 10 ลานบาท  

-จากกรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถิ่น 

-จากภาคเอกชน 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 4 โครการ  

วัยเรียนวัยรุน 13

โครงการ วัยทํางาน 7

โครงการ วัยผูสงูอายุ 5 

โครงการ กลุมพิเศษ 1 

โครงการ  ดานสถานท่ี 

14 โครงการ วัฒนธรรม 

ทองเท่ียว 7 โครงการ 

-จัดสรรวสัดอุปุกรณ

ออกกาํลังกาย และ

สงเสรมิอาชีพใน

ชุมชนและ

หนวยงาน 

-จัดสรางสถานท่ี

ออกกาํลังกายใน

ชุมชนและ

สวนกลาง 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-กองการศึกษาเปนหลัก 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 

-กองชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

 

-ผูนําเปนตนแบบ 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร แผน

ปาย จดักิจกรรม 

-ประชุมตดิตามผล 

เดือนละ 1-2ครั้ง 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

4 . เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง

อางทอง 

-ผูรับผิดชอบจากกอง

สาธารณสุขและสิง่แวดลอม 

รวมกบักองการศึกษา กองชาง 

-พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี

อยางตอเน่ือง 

-เทศบาล 70 ลาน

บาท 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 3 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 16

โครงการ วัยทํางาน 9

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

7 โครงการ กลุมพเิศษ 

3 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 13 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

2 โครงการ 

-จัดสรรวสัดสุิ่งของ

ออกกาํลังกายและ

กีฬาใหกับชุมชน 

โรงเรยีน ชมรม

ตางๆ 

-สรางสถานท่ีออก

กําลงักาย ทางเดิน 

ทางปนจกัรยานใน

ชุมชนและ

สวนกลาง 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-กองการศึกษา 

-กองชาง  

-กองสวัสดิการและ

สงัคม 

-อสม. รพ.อางทอง 

ชมรม เครือขายชุมชน 

-ผูนําเปนตนแบบ 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย

ประชุมประชาคม 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

รถประชาสมัพันธ 

วารสาร แผนปาย รณรงค

สรางกระแส 

-ประชุมตดิตามผล 

ทุกเดือน 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 

5.เทศบาลเมืองสตูล -บุคลากรจากกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม กองการศึกษา 

กองสวัสดกิารและสังคม  

-นักวิทยาศาสตรการกฬีา

จํานวน 2 คน  

-ครูพลศึกษาจากสถานศึกษาใน

สังกัด จาํนวน 3 แหง   

-บุคลากรผูรับผดิชอบงานไดรับ

-เทศบาล 7 ลานบาท 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 3 ลานบาท 

-งบพัฒนาจังหวัด 

-งบองคการบริหาร

สวนจงัหวัด 

-กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น 

-สถานท่ีเอื้อการมี

กิจกรรมทางกาย 

สนามกีฬา สนามเด็ก

เลน ศูนย

วิทยาศาสตรการกฬีา 

ทางเดิน ทางปน

จักรยาน  

-สนับสนุนวัสดุ

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

--แผนพัฒนาทองถิ่น 

4 ป 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-กองการศึกษา 

-กองชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

-กองวิชาการและ

แผนงาน 

-ผูนําเปนตนแบบ 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร หนังสือราชการ 

ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร แผน

ปาย จดักิจกรรม 

-ประชุมตดิตามผล 

ทุกไตรมาส 

ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

การอบรมอยางตอเน่ือง -กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 2 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 9

โครงการ วัยทํางาน 7

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

2 โครงการ กลุมพเิศษ 

1 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 16  โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

4 โครงการ 

อุปกรณ.ชุมชน

ตางๆ และเครื่อง

การออกกาํลงักาย

ในชุมชน 

(ชุมชนดูแลรักษา) 

-อสม. รพ.สตลู 

เมืองขนาดเล็ก        

1.เทศบาลตําบลน้ํ า

ปลีก 

-บุคลากรจากกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม กองการศึกษา 

กองชาง กองคลังและสํานัก

ปลัด 

-หนวยงานอื่นท่ีใหความรวมมอื

จากโรงเรียน หนวยงานราชการ 

และชมรมตาง ๆ 

-เทศบาล 5 ลานบาท 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 3 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 8

โครงการ วัยทํางาน 

11 โครงการ         

วัยผูสูงอายุ 4 

โครงการ  ดานสถานท่ี 

13 โครงการ 

-สนับสนุนวัสดุ

สิ่งของการออก

กําลงักายและกฬีา

และสงเสริมอาชีพ

ในชุมชน หนวยงาน

ตาง ๆ  

-พัฒนาสถานท่ีออก

กําลงักาย ทางเดิน 

ทางปนจกัรยาน 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตังิบประมาณ

รายจายประจําป 

--แผนพัฒนาทองถิ่น 

4 ป 

 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-สํานักงานปลัดฯ 

-กองชาง  

 

-ผูนําเปนตนแบบ 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร หนังสือราชการ  

ประสานงานเครือขาย

ผานการประชุม

ประชาคม 

 

-ประชุมตดิตามผล 

เดือนละ 1 ครั้ง 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

5 โครงการ 

2.เทศบาลตําบลแวง

นอย 

-บุคลากรจากกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม โรงเรียน

เทศบาลตาํบลแวงนอย กอง

คลัง กองชาง และสาํนัก

ปลัดเทศบาล  

-หนวยงานอื่น ๆ เชนโรงเรียน

ในอําเภอ  

-พัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีและ

แกนนําชมรมอยางตอเน่ือง 

-เทศบาล 3 ลานบาท 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น 

-เงินบรจิาคเอกชน 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 5 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 11

โครงการ วัยทํางาน 

14โครงการ          

วัยผูสูงอายุ 4โครงการ 

ดานสถานท่ี 9 

โครงการ วัฒนธรรม 

ทองเท่ียว 4 โครงการ 

-จัดสรางสนาม

ฟุตบอลในโรงเรียน  

ลานกฬีา ทางปน

จักรยานในชุมชน  

สวนสาธารณะ 

-สนับสนุนวัสดุ

อุปกรณใหกับชมรม 

-สรางทางสําหรับไป

ทํานา ทําไร  

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

--แผนพัฒนาทองถิ่น 

4 ป 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-กองการศึกษา 

-กองชาง  

-เครือขายภาค

ประชาชน 

-ผูนําเปนตนแบบ เลน

ฟุตบอล ปนจกัรยาน แอ

โรบิก 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร หนังสือราชการ 

ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

รถประชาสมัพันธ 

วารสาร แผนปาย จัด

กิจกรรม 

-ประชุมติดตามผล 

เดือนละ 1 ครั้ง 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 

 

3.เทศบาลตําบลทา

ยาง 

-กองการศึกษาเปนผูรับผดิชอบ  

–หนวยงานอื่นท่ีมสีวนรวม เชน 

โรงเรียน องคการบริหารสวน

จังหวัด มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี ชุมชน ชมรม 

-เทศบาล 8 ลานบาท 

-งบจากองคกรบรหิาร

สวนจงัหวัด 

-งบบรหิารจัดการของ

แตละชมรมจัดหาเอง  

-สนับสนุนสถานท่ี

ใหกบัชุมชนและใน

สวนกลาง 

-จัดสรรเครื่องออก

กําลงักาย อุปกรณ

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

-กองการศึกษาเปนหลัก 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 

-กองชาง  

-หนวยงานราชการใน

-ผูนําเปนตนแบบนําออก

กําลงักาย 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย 

-จัดตัง้คณะทํางาน

ติดตามประเมินผล 

นิเทศงานแลว

รายงานตอท่ีประชุม

คณะบริหาร 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

-พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี 

และแกนนําการออกกําลังกาย

อยางตอเน่ือง 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 5 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 9

โครงการ วัยทํางาน 

12โครงการ          

วัยผูสูงอายุ 5โครงการ 

กลุมพิเศษ 1 โครงการ  

ดานสถานท่ี 17

โครงการ วัฒนธรรม 

ทองเท่ียว 7 โครงการ 

กีฬา เครื่องเลน

สําหรับเดก็ใหกับ

ชุมชน 

รายจายประจําป 

--แผนพัฒนาทองถิ่น 

4 ป 

เขตเทศบาล 

 

-ประชาสัมพันธผานเสียง 

วารสาร แผนปาย จัด

กิจกรรม 

-ประเมินความพึง

พอใจแลวรายงานผล

ตอท่ีประชุมคณะ

บรหิาร 
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ตารางที่ ผ.2 แสดงผลลัพธจากการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

เมืองขนาดใหญ       

1. เทศบาลนคร

เชียงราย 

-เคลื่อนไหวรางกาย

ประมาณ 160 นาทีตอวัน 

โดยการเลนกลางแจงใน

หองเรียน งานศิลปะ ทํา

เกษตร ทําความสะอาด

สถานท่ี แขงขันกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย  

-นันทนาการ เลนกีฬา ทํา

เกษตร พลศึกษา จํานวน 

18 โครงการ 

--เดินเปลี่ยนคาบ/ทําความ

สะอาดโรงเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-นโยบายวายน้ําเปนทุกคน 

-ชมรมออกกําลังกาย 6

ชมรม 

-กิจกรรมใหความรูกลุม

สถานประกอบการ 

-จัดแขงขันกีฬาในชุมชน

และหนวยงานตางๆ  

-จัดต้ังมหาลัยวัยท่ีสาม 

-ชมรม 4 ชมรม  

-จัดกิจกรรมสงเสริมทักษะ

ชีวิตและสังคม 

-งานเชียงรายดอกไม

งาม 

-ปนจักรยานเพ่ือ

สุขภาพ 

-กิจกรรมผจญภัย 

ลองเรือ นั่งชางชมไพร 

เดินปา มอเตอรไซต

วิบาก 

-ถนนวัฒนธรรม

เชียงราย ถนนคนเดิน 

-พ้ืนท่ีสีเขียวมีเสนทางปน

จักรยานในเมือง 

-สวนสาธารณ 17 แหง (มี

สนามกีฬา) 

-ลานกีฬา/สถานท่ีจัดกิจกรรม

ในชุมชน 9 แหง สระวายน้ําใน

โรงเรียน 2 แหง 

2. เทศบาลนคร

พิษณุโลก 

-กิจกรรมในหองเรียน 

การเลนท่ีแจง ออกกําลัง

กาย การเลนพ้ืนบาน 

แขงขันกีฬา ทําความ

สะอาดสถานท่ี 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย  

-พลศึกษา เลนกีฬา ฝก

อาชีพ ลูกเสือ-เนตรนารี 

เลนดนตรี   

-เดินเปลี่ยนคาบ/ทําความ

สะอาดโรงเรียน 

-นโยบายปนจักรยานมา

โรงเรียน. 

-ชมรมออกกําลังกาย 21

ชมรม 

-กิจกรรมใหความรูกลุม

สถานประกอบการ 

-จัดแขงขันกีฬาและออก

กําลังกายในชุมชน

หนวยงาน 

-ศูนยสุขภาพผูสูงอายุ 4 มุม

เมือง 

-ชมรม 4 ชมรม  

-กิจกรรมสงเสริมทักษะ

ชีวิตและสังคม แขงกีฬา 

 

-วันสงกรานต ถนนกลวย

ตาก 

-สงเสริมการใชจักรยาน

ในชีวิตประจําวัน 

-การแขงขันเรือยาว 

-ถนนคนเดินพิษณุโลก 

-ปนจักรยานเติมอากาศ

-เสนทางปนจักรยานในเมือง 

-สวนสาธารณะ3 แหง  

-ลานกีฬา(แอโรบิค) 58 แหง 

-สนามเด็กเลน 12 แหง 

-ลานออกกําลังกายในชุมชน 

58 แหง  

-ฟตเนส 1แหง 
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อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

ในคูคลองสาธารณะ 

3. เทศบาลนคร

นครสวรรค 

-กิจกรรมในหองเรียน 

การเลนท่ีแจง ออกกําลัง

กาย แขงขันกีฬา ทํา

ความสะอาดสถานท่ี 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา เลนกีฬา ฝก

อาชีพ เลนดนตรี   

- ทําความสะอาดโรงเรียน 

-สงเสริมเปนนักกีฬาอาชีพ 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-จัดถนนเด็กเดิน สงเสริม

ฝกปนจักรยานถูกตองตาม

กฎจราจร 

-ชมรมออกกําลังกายใน

ชุมชน 

-ชมรมออกกําลังกาย 9

ชมรม 

--กิจกรรมใหความรูกลุม

สถานประกอบการ 

-จัดกิจกรมออกกําลังกาย 

แขงขันกีฬาชุมชน

หนวยงาน 

-ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผูสูงอายุ 

-ชมรม 6 ชมรม  

-จัดกิจกรรมสงเสริมให

ผูสูงอายุรวมทํากิจกรรม 

 

-มหกรรมกีฬาขามป 

-ปนจักรยานในการ

ทองเท่ียวและ

ชีวิตประจําวัน 

-การแขงขันเรือยาว 

-ถนนคนเดินเมืองสี่แคว 

 

-สนามกีฬาจังหวัด อาคารในรม 

5 อาคาร 

-สวนสาธารณะ4 แหง  

-สนามกีฬา/ลานกีฬากลางแจง 

82 แหง 

-สนามเด็กเลน 27 แหง 
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อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

4. เทศบาลนคร

ภูเก็ต 

-กิจกรรมในหองเรียน 

การเลนกลางแจง การ

เลนพ้ืนบาน 

-ทําอาหาร/ทําความ

สะอาดสถานท่ี 

-การแขงขันกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา เลนกีฬา ฝก

อาชีพ ลูกเสือ-เนตรนารี 

เลนดนตรี การแขงขันกีฬา 

-ฝกความเปนเลิศดานกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-อบรมกิจกรรมภาคฤดูรอน 

-จัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน 

-เขารวมชมรมกีฬาของ

เทศบาลแนะนําการเลน

กีฬา 

-ชมรมออกกําลังกาย 14

ชมรม 

-จัดแขงขันกีฬาชุมชน

สัมพันธ 21ชุมชน 

-แขงขันกีฬาประเพณี 

ภาครัฐ เอกชน 6 ชมรม 

-ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต

และสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ 

-ชมรม 4 ชมรม  

-กิจกรรมสงเสริมทักษะ

ชีวิตและสังคม 

-การแขงขันกีฬาผูสูงอายุ 

 

-เทศกาลตรุษจีน-ยอน

อดีตเมืองภูเก็ต 

-ปนจักรยานตามรอย

อดีตล้ําคาจากยุคเกาสู

ยุคใหม 

-การแขงขันกีฬาตกปลา 

-ถนนคนเดินภูเก็ต 

หลาดใหญ 

-ศูนยกีฬาเยาวชนเทศบาลนคร

ภูเก็ต (บางสนามเปด 24 ชม. ผู

เลนเปด-ปดไฟเอง) 

-สวนสาธารณะ3 แหง  

-ทางเดินในตัวเมืองกับ

สถาปตยกรรม “ชิโน-โปตุกีส”  

-ลานออกกําลังกายในชุมชน  

 

เมืองขนาดกลาง       

1.  เทศบาลเมือง

ชัยภูมิ 

-กิจกรรมในหองเรียน 

การเลนกลางแจง การ

เลนตามจินตนาการ 

- ทําความสะอาดสถานท่ี 

-การแขงขันกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

-โครงการมหัศจรรยพัน

-พลศึกษา ออกกําลังกาย

ตอนเชา การทําเกษตร การ

ฝกอาชีพ ทักษะการใชชีวิต 

-ทําความสะอาดหองเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-ชมรมออกกําลังกาย 4

ชมรม 

-นโยบายพนักงาน

เทศบาลออกกําลังกาย 

9.00 น.ทุกวัน 

-จัดแขงขันกีฬาชุมชน 

-สนับสนุนชุมชนเขมแข็ง

สงเสริมกิจกรรมทางกาย 

-โรงเรียนสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตผูสูงอายุ 

-ชมรม 4 ชมรม  

-จัดกิจกรรมสงเสริมให

ผูสูงอายุรวมทํากิจกรรม 

-การแขงขันกีฬาผูสูงอายุ 

 

-ประเพณีบุญเดือนหก 

ศาลเจาพอพญาแล 

-ปนจักรยานเพ่ือ

สุขภาพในหลายโอกาส 

 

-ศูนยเยาวชนเทศบาลเมือง

ชัยภูมิ 

-สวนสาธารณะ3 แหง  

-ลานออกกําลังกายในชุมชน 7 

แหง 

-สนามกีฬาจังหวัดชัยภูมิ 

-สถาบันการพลศึกษาจังหวัด

ชัยภูมิ 
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อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

วัน ในชุมขนเอง  

2. เทศบาลเมือง

หนองบัวลําภู 

-กิจกรรมในหองเรียน 

การเลนกลางแจง การ

ออกกําลังกาย 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา แขงขันกีฬา การ

ทําเกษตร การฝกอาชีพ  

-ทําความสะอาดหองเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

 

-ชมรมออกกําลังกาย 5

ชมรม 

-สงเสริมออกกําลังกาย

และเลนกีฬาของเทศบาล

และชุมชน 

-สนับสนุนการเตน

บาสโลปในชุมชน  

-โรงเรียนผูสูงอายุ 

-ชมรม 2 ชมรม  

--จัดกิจกรรมสงเสริมให

ผูสูงอายุรวมทํากิจกรรม 

 

 

-งานสักการะสมเด็จพระ

นเรศวรมหาราช 

-งานประเพณีบุญบั้งไฟ 

-สืบสานประเพณีลง

แขกเกี่ยวขาว 

 

-สนามกีฬาโรงเรียนเทศบาล 1 

-สวนสาธารณะนเรศวรมหาราช 

-ลานออกกําลังกายในชุมชน ใน

เทศบาล 

-จัดทําผังเมืองในตลาด 

-ทางจักรยานในสวนสาธารณะ

เชื่อมสถานท่ีราชการ 

3. เทศบาลเมือง

สระแกว 

-จัดกิจกรรมไดเคลื่อนไหว 

160 นาทีตอวัน

ประกอบดวยออกกําลัง

กาย วายน้ํา เลน

กลางแจง เลนตาม

จินตนาการ ทําเกษตร 

-ทําอาหาร/ทําความ

สะอาดสถานท่ี 

-การแขงขันกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทาง 

กาย 

-พลศึกษา เลนกีฬา ฝก

อาชีพ ลูกเสือ-เนตรนารี 

การแขงขันกีฬา ทักษะการ

ใชชีวิต 

-เดินเปลี่ยนคาบเรียน /ทํา

ความสะอาดโรงเรียน 

-นโยบายวายน้ําเปนทุกคน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-ชมรมออกกําลังกาย 5

ชมรม 

-สงเสริมออกกําลังกาย 

เลนกีฬาของเทศบาลและ

ชุมชน 

-สนับสนุนอุปกรณ 

สถานท่ีในชุมชน  

-โรงเรียนผูสูงอายุ หลักสูตร 

2 ป 6 เดือน 

-ชมรม 1 ชมรม  

-กิจกรรมสงเสริมพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

 

-จัดการแขงขันจักรยาน

ทางไกล 

 

-สนามกีฬาและสวนสาธารณะ

บริเวณเทศบาล 

-เสนทางปนจักรยาน 

-ลานออกกําลังกายในชุมชน 

โรงเรียนและวัด  

-เสนทางปนจักรยาน 

-สนามกีฬาในโรงเรียนมัธยมฯ 
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อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

4. เทศบาลเมือง

อางทอง 

-กิจกรรมในหองเรียน 

เลนกลางแจง ออกกําลัง

กาย 

-ฝกทําอาหาร 

-ทําความสะอาดสถานท่ี 

-แขงขันกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา ฝกมวยไทย 

-การเรียนนอกหองเรียน 

-ฝกดนตรีสากล/ไทย  

-ทําความสะอาดโรงเรียน 

-สงเสริมทักษะอาชีพ การ

ทําเกษตร 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-จัดต้ังสภาเด็ก 

-ชมรมออกกําลังกาย 4

ชมรม 

-สงเสริมการออกกําลัง

กาย เลนกีฬาของ

เทศบาลและชุมชน 

-เตนออกกําลังกายใน

ตลาดเทศบาล 

-ชุมชน อสม.มีความ

เขมแข็ง มีสวนรวม

กิจกรรมกับเทศบาล  

-ศูนยการเรียนรูผูสูงอายุ 

-ชมรม 5 ชมรม  

-กิจกรรมสงเสริมทักษะ

ชีวิตและสังคม 

-นวัตกรรมตารางเกาชองรํา

วงมาตรฐาน 

-มีสวนรวมกับกิจกรรมของ

เทศบาลอยางเขมแข็ง 

-อางทองปดเมืองปน ปน

สุขใจในอางทอง 

-งานประเพณีวัน

สงกรานต 

 

-สวนสุขภาพและสวนน้ําเฉลิม

พระเกียรติ 

-ลานกิจกรรมหนาเทศบาล 

-สถานท่ีออกกําลังกายในชุมชน 

4 แหง 

 

5. เทศบาลสตูล -กิจกรรมในหองเรียน 

เลนกลางแจง 

-ฝกทําอาหาร ทําเกษตร 

ประดิษฐของจาก

ธรรมชาติและภูมิปญญา

ทองถิ่น 

-แขงขันกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย  

 

-พลศึกษา ฝกอาชีพ ทํา

เกษตร การแขงขันกีฬา 

วายน้ํา 

-ทําความสะอาดโรงเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-การแขงขันกีฬานักเรียน 

-การอบรมเยาวชนภาคฤดู

รอน 

-เขารวมชมรมออกกําลัง

-ชมรมออกกําลังกาย 18

ชมรม 

-สงเสริมออกกําลังกาย

เลนกีฬาของเทศบาลและ

ชุมชน 17 ชุมชน 

-สนับสนุนอุปกรณและ

สถานท่ีในชุมชน  

-โรงเรียนผูสูงอายุ 

-ชมรม 4 ชมรม  

-สงเสริมใหผูสูงอายุทํา

กิจกรรมรวมกัน ลดภาวะ

ติดบาน 

 

 

-งานสมิลังเกมส 

-กิจกรรมปนและเดินใน

โอกาสตาง ๆ 

 

-สนามกีฬารัชกิจประการ 

-ศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา 

-สวนสาธารณะเขาโตะพญาวัง 

-Walk Way คลองมาบัง 

-ทางเดินริมทะเลและทางปน

จักรยาน 

-ลานกีฬาในชุมชน 9 แหง  

-ลานกีฬาบริเวณเทศบาลและ

โรงเรียน 
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อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

กายในชุมชน 

เมืองขนาดเล็ก       

1. เทศบาลตําบล

น้ําปลีก 

-กิจกรรมในหองเรียน 

เลนกลางแจง การเลน

ตามจินตนาการ 

-การทําความสะอาด

สถานท่ี 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา ฝกอาชีพ ทํา

เกษตร ออกกําลังกายตอน

เชา เดินเปลี่ยนคาบเรียน 

-ทําความสะอาดโรงเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-เขารวมชมรมออกกําลัง

กาย/กีฬาในโรงเรียน 

-ชมรมออกกําลังกาย 4

ชมรม 

-สงเสริมออกกําลังกาย 

เลนกีฬาของเทศบาลและ

ชุมชน 

 

-โรงเรียนผูสูงอายุ 

-ชมรม 3 ชมรม  

-สงเสริมใหผูสูงอายุทํา

กิจกรรมรวมกัน สราง

อาชีพใหกับผูสูงอายุ 

 

-การแขงขันกีฬาชุมชนใน

งานบุญประเพณีบุญบาน 

-ประเพณีบุญบั้งไฟ 

 

-สนามกีฬาในโรงเรียน 

-สวนสาธารณะและลานกีฬา

บริเวณสํานักงานเทศบาล 

-ผังเมืองในชุมชนเหมาะกับการ

เดินและปนจักรยาน 

2. เทศบาลตําบล

แวงนอย 

-กิจกรรมในหองเรียน 

เลนกลางแจง ออกกําลัง

กายฝกทําอาหาร ทํา

การเกษตร 

-ทําความสะอาดโรงเรียน. 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

 

-พลศึกษา ทําเกษตร ออก

กําลังกายตอนเชา 

สนับสนุนการเลนกีฬา การ

ดนตรี 

-ทําความสะอาดโรงเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-การแขงขันกีฬานักเรียน/

กีฬาเยาวชน 

-การอบรมการเลนฟุตบอล 

-ชมรมออกกําลังกาย 4

ชมรม 

-สงเสริมออกกําลังกาย 

เลนกีฬาของเทศบาลและ

ชุมชน ฝกอาชีพในชุมชน 

-สนับสนุนอุปกรณและ

สถานท่ีในชุมชน  

-ชมรม 2 ชมรม  

-สงเสริมใหผูสูงอายุทํา

กิจกรรมรวมกัน สราง

อาชีพใหกับผูสูงอายุ 

 

 

-ประเพณีบุญคูณลาน 

-โครงการลงแขกเกี่ยว

ขาว 

-กิจกรรมปนและเดินใน

โอกาสตาง ๆ 

 

-สวนสาธารณะ 2 แหง 

-จัดผังในชุมชนใหมีทางเดิน

และปนจักรยาน 

-สถานท่ีออกกําลังกายใน

โรงเรียนและสถานตํีารวจ 
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อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

3. เทศบาลตําบล

ทายาง 

-กิจกรรมในหองเรียน/

เลนกลางแจง/เลน

พ้ืนบาน 

-ฝกทําอาหาร ทํา

การเกษตร 

-กิจกรรมสราง

ความสัมพันธสายใย

ครอบครัว 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

 

-พลศึกษา ทําเกษตร 

ทําอาหาร การแขงขันกีฬา 

การฝกอาชีพ ศึกษา

ธรรมชาติ 

-ทําความสะอาดโรงเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-การแขงขันกีฬาเยาวชน 

-การอบรมเยาวชนภาคฤดู

รอน 

-เขารวมชมรมออกกําลัง

กายในชุมชน 

-ชมรมออกกําลังกาย 10

ชมรม 

-สงเสริมออกกําลังกาย/

เลนกีฬาของเทศบาลและ

ชุมชน 

-สนับสนุนอุปกรณและ

สถานท่ีในชุมชน  

-โรงเรียนผูสูงอายุ 

-ชมรม 4 ชมรม  

-สงเสริมใหผูสูงอายุทํา

กิจกรรมรวมกัน ลดภาวะ

ติดบาน 

 

 

-งาน “ทายางดีจังแบงปน

สุขvsตลาดตองชม ทาย

น้ําขามภพ...ดีตอใจ” 

-กิจกรรมปนเพ่ือ

สุขภาพ 

 

-สนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ 80 

พรรษา 

-สวนสุขภาพตําบลทายาง 

-ลานกีฬาในชุมชน 19 แหง  
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2. ผลการวิเคราะหความพงึพอใจความพงึพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ทีเ่อ้ือตอการ

มีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

เทศบาลนครเชียงราย 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

ตารางที่ ผ.3 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลนครเชียงราย  

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 27 90.0 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 3 10.0 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

ตารางที่ ผ.4  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

นครเชียงราย 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.07 .470 มาก 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.17 .531 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.30 .535 ปานกลาง 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.33 .606 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.37 .669 ปานกลาง 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.70 .651 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.33 .547 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.33 .479 ปานกลาง 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 4.00 .788 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

4.00 .743 มาก 

รวม 3.56  มาก 
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 เทศบาลนครพิษณุโลก 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.5 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลนครพิษณุโลก 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 30 100.0 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 0 0.0 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.6  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

นครพิษณุโลก 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.47 .507 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

4.27 .583 มากที่สุด 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.63 .669 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.63 .615 มาก 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.33 .606 มากที่สุด 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 4.33 .615 มากที่สุด 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.47 .730 มาก 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.90 .662 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 4.10 .607 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.50 .630 มาก 

รวม 3.96  มาก 
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 เทศบาลนครนครสวรรค 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.7  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลนครนครสวรรค 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 27 90.0 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 3 10.0 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.8 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

นครนครสวรรค 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.23 .679 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.50 .509 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.60 .621 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.40 .498 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.83 .874 มาก  
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.70 .988 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.20 .761 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.70 .596 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.67 .758 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.40 .724 ปานกลาง 

รวม 3.63  มาก 
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เทศบาลนครภูเก็ต 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.9  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลนครภูเก็ต 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 26 86.7 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 4 13.3 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.10 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

นครภูเก็ต 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.53 .507 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.87 .681 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 4.10 .662 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.13 .571 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.90 .803 มาก 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.13 .571 ปานกลาง 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 2.67 .606 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 4.07 .740 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.97 .718 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.60 .814 มาก 

รวม 3.69  มาก 
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เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.11 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมือง 

    หนองบัวลําภู 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 24 80.0 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 6 20.0 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.12   คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

เมืองหนองบัวลําภู 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 3.23 .728 ปานกลาง 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.37 .809 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.27 .740 ปานกลาง 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.00 .587 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.93 .740 มาก 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.53 .629 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.37 .669 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.50 .731 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.90 .759 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

4.00 .695 มาก 

รวม 3.51  มาก 
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เทศบาลเมืองชัยภูมิ 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.13 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมืองชัยภูม ิ

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 26 86.7 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 4 13.3 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.14 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

เมืองชัยภูมิ 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.33 .661 มาก 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลงักาย 

3.53 .681 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.83 .791 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.73 .640 มาก 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.57 .626 มาก 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.63 .615 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.27 .785 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.47 .730 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 4.10 .715 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.50 .682 มาก 

รวม 3.69  มาก 
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เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น จังหวัดสระแกว 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.15  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น  

    จังหวัดสระแกว 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 25 83.3 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 5 16.7 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.16 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

เมืองวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.27 .450 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.37 .615 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.93 .740 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.23 .679 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.03 .718 มาก  
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.23 .430 ปานกลาง 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 2.90 .662 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.37 .615 ปานกลาง 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.70 .702 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

4.10 .803 มาก 

รวม 3.61  มาก 
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เทศบาลเมืองอางทอง 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.17 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมืองอางทอง 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 30 100.0 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 0 0 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.18 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

เมืองอางทอง 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.37 .615 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

4.30 .466 มากที่สุด 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 4.20 .664 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  4.07 .691 มาก 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.00 .592 มาก  
6.รูปแบบการจดักิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 4.17 .592 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.87 .730 มาก 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.83 .791 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 4.10 .481 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.87 .434 มาก 

รวม 4.08  มาก 
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เทศบาลเมืองสตูล 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.19  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมืองสตูล  

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 29 96.7 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 1 3.3 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.20 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

เมืองสตูล 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.27 .583 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

4.20 .551 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.97 .765 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.87 .730 มาก 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.77 .626 มาก 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 4.10 .662 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.77 .774 มาก 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.83 .747 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.87 .629 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.77 .568 มาก 

รวม 3.94  มาก 
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เทศบาลตําบลน้ําปลีก จังหวัดอํานาจเจริญ 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.21 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลตําบลนํ้าปลีก  

    จังหวัดอํานาจเจริญ 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 22 73.3 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 8 26.7 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.22  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

ตําบลนํ้าปลีก จังหวัดอํานาจเจริญ 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 3.50 .630 มาก 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.10 .759 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 2.90 .845 ปานกลาง 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  2.90 .607 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.53 .507 มากที่สุด 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.17 .648 ปานกลาง 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 4.37 .615 มากที่สุด 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.03 .615 ปานกลาง 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 2.87 .681 ปานกลาง 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

4.17 .648 มาก 

รวม 3.43  มาก 
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เทศบาลตําบลแวงนอย จังหวัดขอนแกน 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.23  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลตําบลแวงนอย  

    จังหวัดขอนแกน 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 25 83.3 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 5 16.7 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.24 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

ตําบลแวงนอย จังหวัดขอนแกน 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 3.80 .664 มาก 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.23 .817 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.70 .750 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.03 .765 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.33 .661 มากที่สุด 
6.รูปแบบการจัดกจิกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.70 .750 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.00 .871 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.50 .731 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.97 .718 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

4.20 .551 มาก 

รวม 3.65  มาก 
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เทศบาลตําบลทายาง จังหวัดเพชรบุรี 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.25 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลตําบลทายาง 

    จังหวัดเพชรบุรี 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 25 83.3 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 5 16.7 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.26 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

ตําบลทายาง จังหวัดเพชรบุรี 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.23 .679 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.63 .615 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.40 .724 ปานกลาง 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.20 .484 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.40 .724 ปานกลาง 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.47 .629 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.27 .583 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.37 .669 ปานกลาง 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.10 .757 ปานกลาง 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.50 .573 มาก 

รวม 3.46  มาก 
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