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 การศึกษาการประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (อปท.) ครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลการดําเนินงานของอปท.ทั้ง 13 แหง ใหเปน

องคกรตนแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกาย และศึกษาปจจัยเสริมและอุปสรรคในการดําเนินงานของ

อปท.กลุมตัวอยางคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จากอปท.ที่เขารวมโครงการและสมัครใจเปนองคกร

ตนแบบในเขตศูนยอนามัยละ 1 แหง(ยกเวนเขตกรุงเทพฯ) จํานวน 12 แหง สมัครใจ 1 แหง รวม 13 

แหง รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณ การนําเสนอ ขอมูลเอกสาร การสังเกต และการถายภาพ 

การวิเคราะหขอมูลใชเครื่องมือการประเมิน CIPP Model โดยมีการประเมินผล 2 ครั้ง สําหรับ

การศึกษาปจจัยสงเสริมและอุปสรรคการดําเนินงานฯ รวบรวมขอมูลจากการประชุมถอดบทเรียนการ

ดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายจากเจาหนาที่อปท.ตนแบบทั้ง 12 แหง จํานวน 24 คน 

 ผลการประเมินการดําเนินงานของอปท.เปนองคกรตนแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

พบวาอปท.ผานการประเมินผลเปนองคกรตนแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกายจํานวน 12 แหง จาก

ทั้งหมด 13 แหง เมื่อประเมินผลตามองคประกอบของ CIPP Model พบวา การประเมินผลดาน

สภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนงาน และดานผลผลิต มีอปท. 12 แหงผานการ

ประเมินผลเปนองคกรตนแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกายเชนกัน 

 ผลการประเมินปจจัยสงเสริมและอุปสรรคในการดําเนินงานของอปท. ใน 5 อันดับแรก

พบวาปจจัยสงเสริมการดําเนินงาน ไดแก 1) สรางนโยบายสาธารณะ 2) งบประมาณที่เพียงพอ 3) 

ความพรอมและความเขมแข็งของชุมชน 4) กระแสความนิยมของสังคมในการดูแลสุขภาพ 5) ภาคี

เครือขายสนับสนุน สําหรับอุปสรรคการดําเนินงาน ไดแก 1) ผูบริหารไมใหความสําคัญหรือสนับสนุน

การสงเสริมกิจกรรมทางกาย 2) งบประมาณสนับสนุนมีไมเพียงพอและตอเน่ือง 3) ผูนําหรือแกนนําใน

ชุมชนไมเขมแข็ง 4) สถานที่ในการสงเสริมกิจกรรมทางกายไมเพียงพอ 5) ประชาชนไมใหความรวมมือ

และความสําคัญในการออกกําลังกาย 

 สรุปขอเสนอแนะ ดังน้ี 1) การประเมินดานสภาพแวดลอม ผูประเมินควรทําความเขาใจ

องคประกอบการประเมินสภาพแวดลอม ขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลที่เก่ียวของของแตละอปท. เพ่ือ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเจาหนาที่ของอปท. 2) การประเมินดานปจจัยนําเขา ผูประเมินควรศึกษา

ขอมูลทรัพยากรและสภาพของอปท.ที่มีศักยภาพในการดําเนินงานกิจกรรมทางกายแตกตางกันของแต

ละอปท. และใหคําแนะนําปรับวิธีการที่เหมาะสมในแตละบริบทของพ้ืนที่ 3) การประเมินดาน

กระบวนการ ควรมีการสอบถามจากเครือขาย ชมรม หรือประชาชนในเขตพ้ืนที่เพ่ิมเติมเพ่ือใหได

ขอมูลจริง 4) การประเมินดานผลผลิต ผูประเมินควรสํารวจพ้ืนที่จริงในชวงประชาชนมีกิจกรรมทาง

กายทําใหไดขอมูลที่แทจริง   
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

หลักการและเหตุผล 
 
 ประชาคมโลกรับรูความหมาย “กิจกรรมทางกาย (Physical Activity)” ในความหมายการ
เคลื่อนไหวรางกายในอิริยาบถตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน ซึ่งกอใหเกิดการใชและเผาผลาญพลังงานโดยกลามเน้ือ 
ไมวาจะเปนการทํางาน การเดินทาง โดยการเดินหรือขี่จักรยาน และกิจกรรมนันทนาการ ไดแก การออก
กําลังกาย การทองเที่ยว ซึ่งควรไดรับการสงเสริมใหกับประชาชน ในทางกลับกัน “พฤติกรรมเนือยน่ิง 
(Sedentary Behavior)” อันหมายถึงกิจกรรมที่ใชพลังงานตํ่า เชน การน่ังเลนโทรศัพทมือถือ การใช
คอมพิวเตอร ประชาชนควรลดมีใหนอยลง (World Health Organization, 2010) การสงเสริมกิจกรรมทาง
กายและลดพฤติกรรมเนือยน่ิง ใหประโยชน ตอสุขภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม นําไปสูการเติบโต 
พัฒนาการ การเรียนรูและสมาธิที่ดีของเด็ก (Center for Chronic Disease Prevention (CDC), 2013.) ลด
ความเสี่ยงจากโรคเรื้อรัง (Non-Communicable Diseases: NCDs) ไดแก เบาหวาน หัวใจและหลอดเลือด 
และกลุมโรคมะเร็ง ของผูใหญ ((World Health Organization, 2013) การสงเสริมวิธีการเดินทางที่ตองออก
แรง ไดแก การเดิน การปนจักรยาน การใชระบบขนสงสาธารณะ เปนการลดมลพิษทางอากาศ ประหยัด
พลังงาน ลดเวลาการเดินทาง สรางความเทาเทียมดานขนสงมวลชน (Lindsay, G., Macmillan, A. and 
Woodward, A, 2011.) นอกจากน้ี กิจกรรมทางกายยังนําไปสูการสรางสังคมที่ดี ผานการเช่ือมรอยบุคคล ใน
สังคม ใหมีปฏิสัมพันธกันอยางสม่ําเสมอและย่ังยืน (กระทรวงสาธารณสุข, มปป.) 
 การสงเสริมกิจกรรมทางกายและลดพฤติกรรมเนือยน่ิง มีความเกี่ยวพันกับ “วิถีชีวิต” ของประชาชน 
จําเปนตองมีการประสานการทํางานจากหลากหลายภาคสวนที่เกี่ยวของ อาทิ ภาคการศึกษา การทํางาน การ
คมนาคม การบริหารจัดการเมือง การกีฬาและนันทนาการ การทองเที่ยว และโดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชน ที่มี
ความใกลชิดกับประชาชนทุกกลุมวัยมากที่สุด (คณะกรรมการพัฒนารางแผนแมบทการสงเสริมกิจกรรมทาง
กาย (พ.ศ. 2561 - 2573), 2561)  โครงสรางการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอ้ือตอการบริหาร
จัดการการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมกับประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนของตน โดยประเทศไทยมีการ
บังคับใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 (Royal Thai Government Gazette, 1999) ซึ่งกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการปกครองแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนทั้งสิ้น 7,852 แหง (Department of Local Administration, 2018)
ครอบคลุมประชากรไทยทั้งประเทศจํานวน 65,931,550 คน (Department Of Provincial 
Administration, 2018 ) โดยในหมวด 2 ของพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะ ใน มาตรา 16, 17, 18, 19  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง อันไดแก การสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพ 
และการจัดการสภาพสิ่งแวดลอม เปนตน  ดังน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีทั้งอํานาจและหนาที่ในการ
บริหารจัดการการสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ไดอยางครอบคลุมและครบถวน ซึ่งในแตละชุมชนมีความ
แตกตางทั้งในดานวิถีชีวิต ปญหาและความตองการ การสงเสริมกิจกรรมทางกายของประชาชนน้ันตอง
ดําเนินงานใหเหมาะสมในแตละพ้ืนที่ การมีระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานเพ่ือใหตรงกับความ
ตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที่ใหมากที่สุด แตที่ผานมายังเนนการสงเสริมการออกกําลังกาย หรือกีฬา 
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เปนหลัก และมีความแตกตางกันในการดําเนินการ การติดตามปญหา รวมถึงบริบทพ้ืนที่ ทั้งความเจริญ 
จํานวนประชากร ขนาดของพ้ืนที่ของแตละชุมชน และความตองการของประชาชนในชุมชนที่แตกตางกัน แม
จะมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมากที่มีนโยบายการสงเสริมกิจกรรมทางกาย แตไมใชทุกองคกรจะมี
ศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการเพ่ือใหในแตละชุมชนมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย 
และประชาชนมีพฤติกรรมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมตอตามวิถีชีวิตของตนเอง ในขณะเดียวกันขอมูลและ
องคความรูดานการบริหารจัดการการสงเสริมกิจกรรมทางกายโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการศึกษา
อยางจํากัด (กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2561) 
ดังน้ันกองกิจกรรมทางกายจึงไดจัดทําโครงการสงเสริมการบริหารจัดการดานสงเสริมกิจกรรมทางกายของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น ซึ่งเปนการสรางศักยภาพการบริหารจัดการใหในแตละชุมชนไดมีกิจกรรมทาง
กายที่ประชาชนสามารถเลือกตามความเหมาะสมของตนเอง และมีสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย ซึ่ง
ดําเนินโครงการดังกลาวต้ังแตป 2555 (กองออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ, 2556) เปนการศึกษาสภาพการบริหาร
จัดการการสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดและความพรอม
แตกตางกัน เก็บขอมูลการบริหารจัดการการสงเสริมกิจกรรมทางกายจํานวน 21 แหง ในการศึกษาครั้งน้ีเปน
การศึกษาในชวงป 2559 – 2560 ไดนํารูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมการออกกําลังกายจากการ
ดําเนินงานในป 2555-2556 ตามกรอบแนวคิดการบริหารจัดการของ รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2545) 
ซึ่งไดระดมความคิดเห็นในที่ประชุมไดรูปแบบที่มีองคประกอบของการบริหารจัดการสงเสริมการออกกําลัง
กายเพ่ือสุขภาพ ดังน้ี  
  1. สิ่งนําเขา ไดแก (1) ทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติงานสงเสริมกิจกรรมทางกายอยางนอย 1 คน มี
ความรูดานวิทยาศาสตรการกีฬาหรือพลศึกษา หรือผานการอบรมความรูเก่ียวกับการออกกําลังกาย ควร
พัฒนาศักยภาพบุคลากรเหลาน้ีอยางตอเน่ือง (2) งบประมาณ ตองสนับสนุนครอบคลุมการสงเสริมกิจกรรม
ทุกชวงวัยอยางตอเน่ือง การสรางและดูแลสถานที่ออกกําลังกาย (3) วัสดุ อุปกรณ รวมทั้งสถานที่ดวย ตอง
คํานึงถึงความตองการของประชาชน มีความเหมาะสมกับการออกกําลังกายของชุมชน ควรมีการบํารุงรักษา
โดยสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวม สําหรับสถานที่ขนาดใหญอปท.ควรดูแลรักษาเองเน่ือง  
  2. กระบวนการบริหาร ไดแก (1) การวางแผน กําหนดเปนนโยบายของอปท.ที่ชัดเจน จัดทํา
โครงการเสนอของบประมาณไวในแผนพัฒนา 3 ป และเทศบัญญัติรายจายประจําป (2) การจัดการองคการ 
กําหนดใหกอง/สํานักเปนแกนหลักหรือสนับสนุนการดําเนินงาน พรอมทั้งแบงงานรับผิดชอบอยางชัดเจน (3) 
การนําและการสั่งการ ผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนตัวอยางที่ดีในการออกกําลังกายแสะสนับสนุน
การดําเนินงาน วิธีการขับเคลื่อนมีหลายรูปแบบ เชน การประชุมสภา มอบหมายหนวยงานที่เก่ียวของ เวที
ประชาคม การจัดทีมทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นลงพ้ืนที่ การแตงต้ังแกนนําใหรับผิดชอบหลังคา
เรือนประมาณ 25–30 หลังคาเรือน เปนตน การประชาสัมพันธ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสื่อสารใน
หลายรูปแบบ ไดแก เสียงตามสาย วิทยุชุมชน ปายประชาสัมพันธ การรณรงค การจัดการแขงขันกีฬา เปนตน 
(4) การควบคุม หนวยงานที่รับผิดชอบรายงานผลการดําเนินงานในการประชุมผูบริหารอยางตอเน่ืองและจาก
การประชุมประชาคมติดตามผลการดําเนินงานอยางนอย 2 ครั้งตอป และพิจารณาทบทวนแกไขปญหาการ
ดําเนินงานใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว อยางนอยปละ 1 ครั้ง ผลของการดําเนินงานตาง ๆ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานเปนประจําทุกป  
  3. ผลลัพธ ไดแก (1) สถานที่ออกกําลังกายควรมีความหลากหลายที่สามารถจัดกิจกรรมได
หลายกิจกรรม มีความปลอดภัย เดินทางสะดวกไมไกลจากชุมชนมากนัก (2) การจัดกิจกรรม ควรมีกิจกรรมที่
หลากหลายกับทุกกลุมวัย เหมาะสมกับวิถีชิตของชุมชน และมีกลุม/ชมรมที่สามารถตําเนินงานไดอยาง
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ตอเน่ือง  
 รูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมการออกกําลังกายดังกลาว ไดนําไปสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่สมัครใจเขารวมโครงการจํานวน 13 แหง บริหารจัดการใหเกิดการสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ 
โดยมีการปรับเน้ือหาใหเปนกิจกรรมทางกายเน่ืองจากกองออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพไดปรับบทบาทหนาที่เปน
กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ และไดนํารูปแบบการประเมินผลโดยใช CIPP Model ใชในการประเมิน
ประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว เพ่ือวิเคราะหถึงความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการนํารูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายไปใชในการดําเนินงาน 
วิเคราะหถึงศักยภาพ วิธีการดําเนินงาน และผลลัพธที่ไดการดําเนินงาน และสามารถนําไปขยายผลกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ ตอไป 
 
วัตถุประสงค 

1.เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบทั้ง 13 แหง ในดานการ
บริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

2.เพ่ือศึกษาปจจัยเสริมและอุปสรรคในการดําเนินงานการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ขอบเขตของการประเมิน   
 1. กลุมตัวอยาง  ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการฯ และสมคัรเปนองคกร
ตนแบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมกจิกรรมทางกาย จํานวน 13 แหง ดังน้ี  
  1) เทศบาลนครเชียงราย 
  2) เทศบาลนครนครพิษณุโลก 
  3) เทศบาลนครนครสวรรค 
  4) เทศบาลนครภูเก็ต 
  5) เทศบาลเมอืงหนองบัวลําภู  
  6) เทศบาลเมอืงชัยภูมิ  
  7) เทศบาลเมอืงวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว 
  8) เทศบาลเมอืงชลบุรี 
  9) เทศบาลเมอืงอางทอง 
  10) เทศบาลเมืองสตูล 
  11) เทศบาลตําบลนํ้าปลีก จังหวัดอํานาจเจริญ 
  12) เทศบาลตําบลแวงนอย จังหวัดขอนแกน 
  13) เทศบาลตําบลทายาง จังหวัดเพชรบุรี 
 2.  เน้ือหาในการประเมิน การศึกษาครั้งน้ีเปนการประเมินผลการดําเนินโครงการสงเสริมกิจกรรม
ทางกายเพ่ือสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 13 แหง ตามประเด็น 4 ดานตามรูปแบบ CIPP 
Model  ไดแก   
       1) การประเมินดานสภาพแวดลอม (Context  Evaluation)        
  2) การประเมนิดานปจจัยนําเขา (Input Evaluation)        
  3) การประเมนิดานกระบวนการ (Process Evaluation)         



4 
 

  4) การประเมินดานผลผลิต (Product Evaluation) ประกอบดวย ดังน้ี (1) การดําเนินงานตาม
รูปแบบการบริการจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ (2) ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช
บริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย    
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 1.การพัฒนาแนวทางการการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
(อปท.) นําไปถายทอดใหกับอปท.ที่สนใจนําแนวทางไปพัฒนาการบริหารจัดการดานสงเสริมการมีกิจกรรม
ทางกาย ทําใหเกิดกิจกรรมสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายในชุมชนที่รับผิดชอบ ทําใหประชาชนมีพฤติกรรม
การมีกิจกรรมทางกายเพ่ิมขึ้น และสงผลตีตอสุขภาพของประชาชน  
 2.สามารถนํารูปแบบการประเมินผลไปใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ เพ่ือใหได
เปนองคกรที่มีการพัฒนาการบริหารจัดการดานสงเสริมกิจกรรมทางกายอยางมีประสิทธิภาพ 
 
นิยามศัพท 
 การประเมินผล หมายถึง กระบวนการวัดผลการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตัวอยาง โดยมีการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบโดยการนํา         
รูปแบบจําลองซิปป (CIPP Model) ซึ่งเปนการประเมิน 4 ดาน ไดแก ดานสภาวะแวดลอม (context) ดาน
ปจจัยเบ้ืองตน (input) ดานกระบวนการดําเนินงาน (process) และดานการผลิต (product)  
 การสงเสริมกิจกรรมทางกาย หมายถึง การเสริมสรางศักยภาพทางความรูทักษะ สนับสนุนผานทาง
กิจกรรมตางๆ และสถานที่ จนทําใหประชาชนไดเกิดการเคลื่อนไหวสวนตางๆ ของรางกายที่ทําใหเกิดการเผา
ผลาญพลังงานในวิถีชีวิตประจําวันที่สงผลตอสุขภาพ ซึ่งสัมพันธกับการดําเนินชีวิตประจําวันในทุกชวงชีวิต
ของมนุษย ตัวอยางกิจกรรมทางกาย เชน การเดิน การขี่จักรยาน การเตนรํา การทําสวน และ การออกกําลัง
กาย เปนตน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ราชการสวนทองถิ่นที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนใน
ทองถิ่นน้ัน มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะตามกฎหมาย เพ่ือประโยชนสุขของชุมชนใน
ทองถิ่นปจจุบัน ราชการสวนทองถิ่น มีอยู 5 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร (กทม.) เมืองพัทยา เทศบาล 
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สําหรับการศึกษาครั้งน้ีไมรวม
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนจังหวัด 
 
กรอบแนวคิดในการประเมิน 
 ในการศึกษาครั้งน้ีผูศึกษามีความสนใจที่จะประเมินการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีกรอบแนวคิดการประเมิน ดังน้ี 

โครงการสงเสริมการบริหารจัดการการมีกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน 13 

แหง ไดแก เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู 

เทศบาลตําบลแวงนอย เทศบาลตําบลนํ้าปลีก เทศบาลนครนครสวรรค เทสบาลเมืองอางทอง เทศบาลเมือง

วังนํ้าเย็น เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลตําบลทายาง เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองสตูล  

 ผูศึกษาประเมินการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยใชรูปแบบการประเมินแบบซิปป (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam D.L .2002) 
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เพ่ือใหไดสารสนเทศที่สําคัญ 4 ดาน ไดแก 

1. การประเมินดานสภาพแวดลอม หมายถึง การพิจารณาการรับรู การตีความเขาใจถึง

ความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกาย ความพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่     การวิเคราะหขอมูล

พ้ืนฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 

2. การประเมินดานปจจัยนําเขา หมายถึง การพิจารณาความพรอมของวิธีการดําเนินการกับ

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ในการสนับสนุนการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมกรรมทางกาย 

3. การประเมินดานกระบวนการ หมายถึง การพิจารณาในการสรางความมีสวนรวมขององคกร

และประชาชนในพ้ืนที่ การคํานึงถึงความตองการของชุมชน และการควบคุมกํากับการดําเนินงาน 

4. การประเมินดานผลผลิต หมายถึง การพิจารณาความสําเร็จของการดําเนินงานบริหารจัดการ

สงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 

 4.1 การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 

 4.2 การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี

กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย 
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บทท่ี 2 

แนวคดิ ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  

ในการศึกษาการการประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาหาความรูและไดดําเนินการตามแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพ่ือมาเปนแนวทางประกอบการวิจัย ดังตอไปน้ี 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินผล 
2.2 โครงการสงเสริมการบริหารจัดการการมีกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับกิจกรรมทางกาย 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการประเมินผล 
 
 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการประเมินผลแบงการศึกษาออกเปน 5 หัวขอ คือ ความเปนมาของ
การประเมิน ความหมายของการประเมินผล  วัตถุประสงคการประเมินผล  ขั้นตอนของการประเมินผล 
ประเภทของการประเมินผล โดยมีรายละเอียดดังน้ี  
 
 ความเปนมาของการประเมิน 
 การประเมินผลแบงไดเปน 5 ยุค (Guba and Lincoln, 1989 อางถึงในสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, มปป.) 
 ยุคแรก ยุคการประเมินที่เนนการวัด  ยุคแรกน้ีไดใหความสําคัญกับการวัดและการประเมินควบคู
กัน แตเนนความสําคัญของการวัดโดยใชแบบทดสอบมาตรฐาน นักประเมินมีบทบาททางการวัด ทําหนาที่
พัฒนาแบบทดสอบและเครื่องมือวัด การนําผลการวัดสวนใหญเปนการใชเพ่ือตัดสินผลการเรียนรูของ
ผูเรียน การประเมินประสิทธิภาพของโครงการและคัดเลือกคนเขาทํางาน 
 ยุคที่สอง ยุคการประเมินอิงวัตถุประสงค ยุคน้ีเริ่มตนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่หน่ึง ให
ความสําคัญกับการประเมินองวัตถุประสงค โดยเนนผลการประเมินวาโครงการมีจุดออนจุดแข็งอยางไร 
เมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค นักประเมินมีบทบาทเปนทั้งนักวัดและผูบรรยายโครงการ 
 ยุคที่สาม ยุคการประเมินเพ่ือตัดสินคุณคา การประเมินชวงคริสตทศวรรษที่ 1960 – 1980 ไดมี
การพัฒนาใหเปนวิชาชีพ มีการพัฒนาโมเดลการประเมินหลากหลาย เนนการกําหนดเกณฑมาตรฐานเพ่ือ
ตัดสินคุณคา นักประเมินมีบทบาทเพ่ิมในฐานะผูตัดสินคุณคาโครงการ 
 ยุคที่สี่ ยุคการประเมินตามปรัชญาโครงสรางนิยม ซึ่ง Guba and Lincoln เรียกวายุคการ
ประเมินรุนที่สี่ (Fourth Generation Evaluation)  ชวงทายของศตวรรษที่ 20 เปนยุคที่นักประเมินเห็น
จุดออนของการประเมินแบบเดิม จึงพัฒนาการประเมินที่ใชกระบวนทัศนโครงสรางนิยมตอบสนองความ
ตองการ(Re4sponsive Constructivist Evaluation) ที่คํานึงถึงประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย
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(Stakeholders) เนนการใชประโยชนผลการประเมินเพ่ือพัฒนางาน นักประเมินมีบทบาทเพ่ิมในฐานะ
ผูรวมงาน ผูรวมเรียนรูและผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 ยุคที่หา ยุคการประเมินเชิงปฏิบัติการ การประเมินในยุคปจจุบันถือวาเปนยุคที่คนทั่วไปใชสิทธิ
ของตนในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียกับการประเมิน และในฐานะนักประเมินทําการประเมินตนเอง เพ่ือนํา
ผลการประเมินไปใชในการพัฒนางาน กลาวไดวาการประเมินในปจจุบันเปนการวิจัยเชิงประเมินแบบ
ปฏิบัติการ (Action Evaluative Research) ซึ่งผูมีสวนไดสวนเสียทุกคนทุกระดับมีสวนรวมในการ
ประเมิน และใชประโยชนในการประเมินเพ่ือการพัฒนาตนเอง 
 
 ความหมาย 
 ความหมายของการประเมินผล ไดมีนักวิชาการตางประเทศและในประเทศไทยใหคําจํากัด ความ
ของการประเมินผลไวดังตอไปน้ี   
 รอบบินส (Robbins, S. P,  1973) เสนอความเห็นไววา การประเมินผล เปนกระบวนการของ
การดูแล ติดตามเพ่ือที่จะดูวาองคกรหรือหนวยงานไดรับ และใชทรัพยากรเพ่ือการดําเนินงานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของโครงการอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงใด   
 แอลคิน (Alkin, 1969 อางถึงใน วรรณภา ทองแดง, 2551) ไดกลาวไววาการประเมินเปน
กระบวนการของการทําใหเกิดความมั่นใจในการตัดสินใจดวยการคัดเลือกขอมูลที่เหมาะสมรวบรวมและ
วิเคราะหเพ่ือจัดทํารายงานสรุปสารสนเทศที่เปนประโยชนตอผูบริหารในการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่
เหมาะสม 
 รอสซี่และฟรีแมน (Rossi,P.H. & Freeman H.E., 1982 ) ไดใหความหมายของการประเมินผลไว
วาเปนการประยุกตใชกระบวนการวิจัยทางสังคมศาสตรอยางเปนระบบ เพ่ือประเมินกรบความคิด 
รูปแบบการดําเนินงาน และประโยชนของแผนงานในการเขาแทรกแซงทางสังคม กลาวคือ การวิจัย
ประเมินผล เก่ียวของกับการใชระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือวินิจฉัยและปรับปรุงการวางแผน 
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของแผนงาน   
 ซัชแมน (Suchman, อางถึงในณัฐธยาน จิตรมั่นการ, 2556) กลาววาการประเมินผลนโยบายเปน
กิจกรรมที่เก่ียวของกับการประมาณการ การเปรียบเทียบผลของการแปลงนโยบายไปสูภาคปฏิบัติกับสิ่งที่
คาดวาจะเกิดขึ้น กิจกรรมน้ีตองเปนกิจกรรมที่กระทําอยางตอเน่ืองตลอดเวลา ในทุกขึ้นตอนของ
กระบวนการนโยบาย ในการประเมินผลนโยบายน้ันผูประเมินจะตองทราบวาในประเด็นตอไปน้ี คือ การ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ดาเนินการอยางไร และผลที่เกิดขึ้นจากการดาเนินการทั้งหมด
เปนอยางไร   
 สุรพล กาญจนจิตรา (2527) กลาววา การประเมินผลเปนเครื่องมือที่ใชตัดสินใจในการ ปฏิบัติงาน
วาโครงการที่ดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงค ตามเปาหมายโครงการหรือไม และการ ประเมินผลก็เปน
ขอมูลในการปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการตาง ๆ ตอไป     
 นิศา ชูโต (2536) สรุปไววา การประเมินโครงการ หมายถึง กิจกรรมที่เก็บรวบรวมขอมูล การ
วิเคราะหความหมายขอเท็จจริงเก่ียวกับความตองการ การหาแนวทาง วิธีการปรับปรุง วิธีการจัดการ
เก่ียวกับโครงการ และหาผลที่แนใจวาเกิดจากโครงการ เพ่ือเปนการเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพของ
โครงการใหดียิ่งขึ้น 
 สมคิด พรมจุย (2542) เสนอไววา การประเมินผลเปนกระบวนการที่กอใหเกิดสารสนเทศ เพ่ือ
ชวยในการบริหาร ซึ่งผูบริหารสามารถใชในการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพและเปนการตรวจสอบ
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ความกาวหนาของโครงการหรือแผนงาน ตลอดจนการพิจารณาผลสัมฤทธ์ิของโครงการหรือแผนงานน้ัน ๆ 
วามีมากนอยเพียงใด   
 สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544) กลาวถึงความหมายของการประเมินผลไววา หมายถึงกระบวนการ
ใหไดมาซึ่งสารสนเทศเก่ียวกับความกาวหนาของโครงการ และความสําเร็จของโครงการอันเปนเครื่องบงช้ี
ถึงคุณคาของโครงการ กลาวคือ เปนเครื่องแสดงวาโครงการไดดําเนินไปแลวไดผลตามวัตถุประสงคของ
โครงการมากนอยเพียงใด ตลอดจนในอนาคตควรจะดําเนินการอยางไร 
 จําลอง โพธ์ิบุญ (2547) ไดใหความหมายของการประเมินโครงการไววาเปนกระบวนการที่ทํา
อยางเปนระบบระเบียบเพ่ือพิจารณาถึงความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพความเปนไปได และผลกระทบ
ของโครงการกอนการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
 จากการรวบรวมความหมายของนักวิชาการจึงสามารถสรุปไดวา การประเมินผลหมายถึง 
กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลที่มีการกําหนดเกณฑช้ีวัดที่กอใหเกิดสารสนเทศ 
โดยผานกระบวนการพิจารณาตัดสินใจเลือกแนวทางการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพ่ือ 
ใชเปนแนวทางในการวางแผนและตัดสินใจประเมินโครงการในครั้งตอๆ ไป 
 
 วัตถุประสงคการประเมินผล   
 ในการบริหารแนวใหมหรือการบริหารในระบบเปด (Open System) น้ันถือวาการประเมินผล
เปนขั้นตอนที่สําคัญมากซึ่งจุดมุงหมายของการประเมินผลมีดังน้ี  (วรเดช จันทรศร และไพโรจน ภัทรนรา
กุล, 2541) 
  1. เพ่ือสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลจะเปนเครื่องมือชวยตัดสินใจวาควรจะยกเลิก 
โครงการหรือสนับสนุนใหมีการขยายผลตอไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม ๆ ยังมิไดจัดทําในรูปของ
โครงการทดลอง (Experimental) มีโอกาสจะผิดพลาดหรือลมเหลวไดงาย ความลมเหลวของโครงการจึง
มิใชความลมเหลวของผูบริหารเสมอไป ดังน้ันถาเราประเมินผลแลวโครงการน้ันสําเร็จตามที่กําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายไวก็ควรดําเนินการตอไป แตถาประเมินผลแลวโครงการน้ันมีปญหาหรือมี
ผลกระทบเชิงลบมากกวาเราก็ควรยกเลิกไป   
  2. เพ่ือทราบถึงความกาวหนาของการปฏิบัติงานตามโครงการ วาเปนไปตามที่กําหนด 
วัตถุประสงคและเปาหมาย หรือกฎเกณฑ หรือมาตรฐานที่กําหนดไวเพียงใด  
   3. เพ่ือปรับปรุงงาน ถาเรานําโครงการไปปฏิบัติแลว พบวาบางโครงการไมไดเสียทั้งหมด 
แตก็ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวทุกขอ เราควรนําโครงการน้ันมาปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น โดยพิจารณา
วาโครงการน้ันบกพรองในเรื่องใด เชน ขาดความรวมมือของประชาชน ขัดตอคานิยมของประชาชน ขาด
การประชาสัมพันธ หรือสมรรถนะขององคการที่รับผิดชอบตํ่า เมื่อเราทราบผลของการประเมินผล เราก็
จะไดปรับปรุงแกไขใหตรงประเด็น   
  4. เพ่ือศึกษาทางเลือก (Alternative) โดยปกติในการนําโครงการไปปฏิบัติน้ัน ผูบริหาร
โครงการจะพยายามแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด จากทางเลือกอยางนอย 2 ทางเลือก ดังน้ันการประเมินผล
จะเปนการเปรียบเทียบทางเลือกกอนที่จะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบัติ ทั้งน้ีเพ่ือลดความเสี่ยงให
นอยลง   
  5. เพ่ือขยายผลในการนําโครงการไปปฏิบัติ ถาเราไมมีการติดตามและประเมินผลอยาง
ตอเน่ืองอาจจะไมทราบถึงความสําเร็จของโครงการ แตถาเราประเมินผลโครงการเปนระยะสม่ําเสมอ ผล
ปรากฏวาโครงการน้ันบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดวัตถุประสงค เราก็ควรจะขยายผลโครงการน้ันตอไป 
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แตการขยายผลน้ันมิไดหมายความวาจะขยายไปไดทุกพ้ืนที่ การขยายผลตองคํานึงถึงมิติของประชากร 
เวลา สถานที่ สถานการณตาง ๆ เชน โครงการปลูกพืชเมืองหนาวจะประสบความสําเร็จดีในพ้ืนที่
ภาคเหนือ แตถาขยายผลไปยังภูมิภาคอ่ืนอาจจะไมไดผลดีเสมอไป เพราะตองคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ เช้ือชาติ คานิยม ฯลฯ ดังน้ันสิ่งที่ตองคํานึงถึงคือ สิ่งที่นําไปในพ้ืนที่หน่ึงอาจไดผลดี แตนําไป
ขยายผลในพ้ืนที่หน่ึง อาจไมไดผล หรือ สิ่งที่เคยทําไดผลดีในชวงเวลาหน่ึง อาจจะไมไดผลดีในอีกชวงเวลา
หน่ึง   
 
 ขั้นตอนของการประเมินผล 
 นงลักษณ วิรัชชัย (2545) กลาวถึงขั้นตอนของการประเมินผลซึ่งมี 8 ขั้นตอน ดังน้ี  
  1. การระบุเหตุผลของการประเมิน เพ่ือใหไดวัตถุประสงคของการประเมินที่แทจริง  
  2. การระบุผูมีสวนไดเสียกับโครงการ เพราะขอมูลทุกกลุมน้ีมีประโยชนมากกับการประเมิน  
  3. การกําหนดวัตถุประสงคและคําถามการประเมิน เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  
  4. การวิเคราะหหรือการบรรยายโครงการ หมายถึงการศึกษารายละเอียดทั้ง ทฤษฏีตางๆ 
เชน (ก) เปาหมายโครงการ (ข) หลักการ/ทฤษฏีพ้ืนฐานโครงการ (ค) กระบวนการดําเนินโครงการ (ง) 
ทรัพยากรโครงการ (จ) การบริหารจัดการโครงการ (ฉ) การประเมินโครงการ  
  5. การออกแบบการประเมิน เพ่ือกําหนดตัวบงช้ีของโครงการ  
  6. การสรางเครื่องมือและการรวบรวมขอมูล เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับคําถาม และ
วัตถุประสงคการประเมินที่จะใชกับกลุมตัวอยางภายใตเง่ือนไขเวลาและงบประมาณที่กําหนดไว  
  7. การกําหนดเกณฑการประเมินและการวิเคราะหขอมูล เปนการวิเคราะหขอมูล 
เปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดไวเพ่ือตัดสินคุณคาของโครงการ และการอธิบายหาสาเหตุตางๆ  
  8) การรายงานผลและการใชประโยชน  รายงานเสนอในที่ประชุมทางวิชาการเพ่ือ ปรับปรุง
และพัฒนาโครงการโดยผูรับผิดชอบโครงการ   
 ดังที่กลาวมาทั้งหมดน้ี ยอมแสดงใหเห็นวาการประเมินผลนับวาเปนแนวความคิดที่มีความสําคัญ
มาก ในการทํากิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ เพ่ือจะไดติดตามและเฝาดูผลดําเนินงานวาบรรลุตามเปาหมาย
ที่วางไว หรือไม มีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอยางไรบาง เพ่ือจะไดขอมูลมาปรับปรุงแกไขได
ทันทวงที หรือจะ ไดใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ หรือใหคําปรึกษาแนะนํา รวมทั้งเพ่ือการพัฒนาการจัด
กิจกรรมหรือโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 2.1 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการประเมินผล 
แหลงที่มา: สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, มปป.) 

การวางแผน 

(Planning) 

การประเมินผล 

(Evaluation) 
การนําแผนไปปฏิบัติ 
(Implementation) 
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 ในการประเมิน ขั้นตอนของการประเมินโดยละเอียดจะขึ้นอยูกับสิ่งที่ประเมิน แตโดยทั่วไป
สามารถแบงคราว ๆ ไดดังน้ี (สุวิมล ติรกานันท, 2550) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 2.2  ขั้นตอนการประเมนิ  
แหลงที่มา: สุวิมล  ติรกานันท, 2550 
 

ศึกษารายละเอียดของสิ่งที่ถูกประเมิน 
(การวิเคราะหโครงการ) 

ศึกษาความตองการของผูใช 
ผลการประเมิน 

กําหนดประเด็นในการประเมิน 

กําหนดตัวชี้วัด 

พัฒนาตัวชี้วัด 
1.กําหนดแหลงขอมูล 
2.กําหนดเครื่องมือ 
3.กําหนดเกณฑ หรือมาตรฐานตัวชี้วัด 

ออกแบบการประเมิน 
1.ออกแบบการสุมตัวอยาง 
2.ออกแบบการวิเคราะหขอมูล 
3.ออกแบบการเสนอรายงานการประเมิน 

เก็บรวบรวมขอมูล 
1.สรางเครื่องมือ  
2.ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
3.เก็บขอมูล 

วิเคราะหขอมูล 

แปลผลและสรุปผล 

เขียนรายงาน 
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 ชารลส โจนส (อางถึงใน ดรินธร ตรีณุมิตร, 2556) กําหนดไว 3 ขั้นตอน คือ  
  1. ขั้นตอนการกําหนดรายละเอียด จะตองดูวาจะประเมินอะไร เหตุที่ตองกําหนด 
รายละเอียดเพราะ เปาหมายนโยบายบางนโยบายมีความชัดเจนครบถวน แตบางนโยบายกําหนดไว ไม
ชัดเจน ดังน้ันหากมีการกําหนดรายละเอียดของนโยบายที่จะทําการประเมินจะชวยใหทําใหทราบ 
เปาหมายในการประเมินที่ชัดเจน พรอมทั้งทราบประเด็นปญหาที่สําคัญ ที่เก่ียวของกับการประเมิน 
นโยบาย 
  2. ขั้นตอนการวัดผล โดยการวัดผลจะทําไดตองอาศัยขอมูลเก่ียวกับสิ่งที่จะทําการ ประเมิน 
อยางไรก็ตามการวัดผลจําเปนตองมีเครื่องมือและสิ่งที่จะทําการวัด การเก็บขอมูลถามี หลักเกณฑมาก
เพียงไร ยอมทําใหไดขอมูลที่มีถูกตอง เที่ยงตรงและเช่ือถือไดมากขึ้น  
  3. ขั้นตอนการวิเคราะห เริ่มต้ังแตการวิเคราะหเชิงปริมาณ ที่มีความแนนอนสูง เชน การ
วิเคราะหตนทุน ผลประโยชน ไปจนกระทั้งการใชความประทับใจ หรือใชประสบการณ จุดมุงหมายของ
การวิเคราะหก็คือ เพ่ือใหสามารถจัดทําขอสรุปไดวา ประสิทธิผลของนโยบายเปน อยางไร เพ่ือจะไดตัดสิน
คุณคาของนโยบาย ซึ่งเปนจุดมุงหมายของการประเมินนโยบาย การประเมินโครงการอยางเปนระบบ เปน
การประเมินโครงการที่อาศัยระเบียบวิธีการ ทางวิทยาศาสตรมาชวยในการประเมิน เพ่ือความเขาใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติเปนไปตามโครงการ และ เพ่ือชวยในการเตรียมโครงการในอนาคตมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 สรุป แตละทฤษฎีก็อาจมีกลาวไวหลายดานหลายขั้นตอนแตในภาพรวมแลวการประเมิน ขั้นตอน
หรือกระบวนการทํางานของโครงการ เปนการวิเคราะหลึกลงไปในรายละเอียดของแตละโครงการซึ่งมี
กิจกรรมดําเนินงานแตละขั้นตอนมากนอยแตกตางกัน ซึ่งกิจกรรมของโครงการน้ันมีขั้นตอนการปฏิบัติ
อยางไร สามารถแกไขไดหรือไม  มีอุปสรรค ปญหาอยางไร เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขหรือสงเสริมสนับสนุน
ของแตละขั้นตอนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหมากย่ิงขึ้น การประเมินผลทุกขั้นตอนเปน        
การพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ  
 
 ประเภทของการประเมินผล  
 ไดมีนักวิชาการใหรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทการประเมนิผลไวหลายทาน ดังน้ี 
 แนวความคิดและแบบจําลองของคอมราดและวิลสัน (Comrad and Wilson. 1985 อางถึงใน
ไชยยศ เรืองสุวรรณ. 2533) กลาววาถาพิจารณาแนวการประเมินที่หนวยงานตางๆ ในการประเมิน
โครงการทั้งหลาย จะพบวามีรูปแบบการ ประเมินนิยมใชกัน 5 รูปแบบ ดังน้ีคือ   
  1. รูปแบบการประเมินตามวัตถุประสงค (Goal –based Model)  พ้ืนฐานการประเมิน
รูปแบบน้ี คือ ไทเลอร (Tyler) รูปแบบการประเมินตามวัตถุประสงคเปนรูปแบบการประเมินที่เกาแกที่ใช
กันอยางกวางขวางที่สุดในการประเมินโครงการตางๆ  
  2. รูปแบบการประเมินแบบการตอบสนอง (Responsive Model)  รูปแบบการประเมิน
โครงการน้ีพัฒนามาจากรูปแบบการประเมินของสคริเวน (Scriven) ซึ่งประเมินยึดจุดมุงหมายและ
ผลขางเคียง (Side Effect) เปนหลักสเตค (Stake) ไดพัฒนารูปแบบการประเมินโครงการหลายคนไดรับ
การสนับสนุนตามแนวคิดน้ี เชน กุบา (Guba) ลินคอลน (Lincoln) การประเมินโครงการตามลักษณะน้ี 
เนนที่กิจกรรมมากกวาจุดมุงหมายของโครงการ   
  3. รูปแบบการประเมินโดยผูชํานาญ (Conniosseurship Model) การประเมินโครงการตาม
รูปแบบน้ี มีความแตกตางจากรูปการประเมินทั้งสอง รูปแบบที่กลาว มาแลว ไอสเนอร (Eisner) ไดเสนอ
แนวคิดของการประเมินตามรูปแบบน้ีซึ่งมีสถาบันการศึกษาตางๆ นิยมนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติ   



 12 

  4. รูปแบบการประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision- Making Model)  การประเมินโดย
พิจารณาอยางรอบดาน ไมวาจะเปนจุดมุงหมายของโครงการ หรือปญหาขอ โตแยงตางๆ ในการประเมิน
โครงการตนแบบของการประเมินตามรูปแบบ การประเมินเพ่ือตัดสินใจ (Decision- Making Model) มี
อยู 2 แบบ คือ รูปแบบซิปป (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) และ CSE Model 
ของอัลคิน (Alkin) ทั้งสอง รูปแบบน้ีมีคุณสมบัติคลายคลึงกันมาก   
  5. การประเมินตามกรอบตรรกของโครงการ(Log – frame) โดยพิจารณาถึงองคประกอบ 3 
สวน ดังน้ี   
   5.1  จุดมุงหมายของโครงการ (Objectives) ซึ่งประกอบดวย  (1) เปาหมายสูงสุด 
(Goal) หรือเปาประสงค หมายถึง จุดมุงหมายของแผนงานหรือผลกระทบของ โครงการที่เราคาดหวังวา
จะเกิดขึ้น (Planned impact) ซึ่งจะสงผลเกิดประโยชนตอสวนรวมหรือประเทศ ในระดับที่สูงกวาระดับ
วัตถุประสงคของโครงการ  (2) วัตถุประสงค (Purpose) หรือ Immediate objective คือผลงานหรือ
ผลลัพธของแผนงาน หรือ โครงการที่เราหวังวาจะเกิดขึ้นวัตถุประสงค จะแตกตางจากเปาประสงคตรงที่มี
ขอบเขตของระยะเวลา สั้นกวา และมีขอบเขตความหมายแคบกวา  (3) ผลผลิต (Outputs) คือผลที่ไดรับ 
(Results) จากการที่ใชปจจัย (Inputs)ในโครงการน้ันและ เปนผลที่ผูดําเนินงานโครงการประสงค ที่จะให
เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรและการบริหารโครงการอยางมี ประสิทธิภาพ  (4) กิจกรรม (Activities) คือ
กระบวนการ (Process) หรือการกระทํา(Actions) ที่จําเปนในการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรและปจจัย
การผลิตใหบังเกิดผลผลิต(output) ในขั้นตน  (5) ปจจัย (Inputs) คือทรัพยากรในโครงการเพ่ือใหเกิด
ผลผลิต   
   5.2 สิ่งที่บอกความกาวหนาตามเปาหมาย (Objectively verifiable indicators) 
หมายถึง สภาพการณที่ช้ีใหเห็นวาโครงการบรรลุเปาหมาย ทั้งในระดับผลผลิต (output) วัตถุประสงค 
(purpose) และเปาหมายระดับสูง (goal) ซึ่งอาจจะมีทั้งลักษณะที่แสดงในเชิงปริมาณ (quantitative) 
และคุณภาพ (qualitative)  
   5.3 ขอสันนิษฐานเก่ียวกับความสําเร็จของโครงการ เพ่ือใหสามารถกําหนดความ
รับผิดชอบของผูบริหารโครงการไดอยางชัดเจน หากโครงการมีความลมเหลวเน่ืองจากปจจัยภายนอก 
หรือสถานการณที่นอกเหนือการควบคุม  
 รูปแบบการประเมินมีอยางหลากหลาย เกือบทั้งหมดพัฒนามาจากตางประเทศ ซึ่งใน ประเทศ
ไทยไดมีผูรวบรวมและจําแนกไวหลายทาน ซึ่งศิริชัย กาญจนวาสี (อางถึงในพิสณุ ฟองศรี,2553)ได
รวบรวมรูปแบบการประเมิน 28 รูปแบบ แบงเปนกลุม ได 4 กลุม แตละรูปแบบในกลุมตางๆ มีดังน้ี 
  กลุม 1. กลุมที่เนนการตัดสินใจดวยวิธีเชิงระบบ รูปแบบน้ีเนนการใชวิธีเชิงระบบเพ่ือ การ
เสนอสารสนเทศที่เปนประโยชนตอผูเกี่ยวของสําหรับการตัดสินใจในเชิงบริหาร มี 9 รูปแบบดังน้ี  
   1.1 รูปแบบการวิเคราะหระบบ (System Analysis Model)  
   1.2 รูปแบบวิเคราะหคาใชจาย (Cost Related Analysis Model)  
   1.3 รูปแบบ PERT (Program Evaluation and Review Techniques Model: PERT)  
   1.4 รูปแบบ (Rossi, Freeman and Wright)  
   1.5 รูปแบบทดลอง (Experimental Model)  
   1.6 รูปแบบยึดจุดมุงหมาย (Goal – Based Model)  
   1.7 รูปแบบการตรวจสอบความไมสอดคลอง (Discrepancy Model)  
   1.8 รูปแบบ CIPO (Context – Input – Process – Output Model: CIPP)  
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   1.9 รูปแบบการเรียนรูดานการประเมิน (Center for the Study of Evaluation 
Model: CSE)  
  กลุม 2. กลุมที่เนนการตัดสินใจดวยวิธีเชิงธรรมชาติ รูปแบบการประเมินในกลุมน้ีเนน การใช
วิธีเชิงธรรมชาติ เพ่ือการนําเสนอสารสนเทศที่เปนประโยชนตอผูเก่ียวของ สําหรับการตัดสินใจ เชิงบริหาร 
มี 7 รูปแบบดังน้ี  
   2.1 รูปแบบการนําผลไปใชประโยชน (Utilization Focused Approach Model: UFA)  
   2.2 รูปแบบยึดผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders Based Model)  
   2.3 รูปแบบสนองความตองการ (Responsive Model)  
   2.4 รูปแบบที่เนนการสรางสรรคของนักประเมิน (Creative Model)  
   2.5 รูปแบบทรานแซ็คช่ันแนล (Transactional Model)  
   2.6 รูปแบบอิลลูมิเนทีฟ (Illuminative Model)  
   2.7 รูปแบบประชาธิปไตย (Democratic Model)   
  กลุม 3. กลุมที่เนนตัดสินคุณคาดวยวิธีเชิงระบบ รูปแบบการประเมินในกลุมน้ีเนนการ ใชวิธี
เชิงระบบ เพ่ือใหนักประเมินตัดสินคุณคาของสิ่งที่มุงประเมิน มี 7 รูปแบบ ดังน้ี  
   3.1 รูปแบบที่เนนการบริโภค (Consumer- Oriented Model)  
   3.2 รูปแบบพิพากษา (Judicial Model)  
   3.3 รูปแบบรับรองวิทยฐานะ (Accreditation Model)  
   3.4 รูปแบบอิสระจากจุดมุงหมาย (Goal – Free Model)  
   3.5 รูปแบบประเมินประสิทธิผลการฝกอบรม (Training Model) 
   3.6 รูปแบบที่ยึดทฤษฎี (Theory – Based Model)  
   3.7 รูปแบบมูลคาเพ่ิม (Value – Added Model)    
  กลุม 4. กลุมที่เนนการตัดสินคุณคาดวยวิธีเชิงธรรมชาติ รูปแบบการประเมินในกลุมน้ี เนน
การใชวิธีเชิงธรรมชาติ เพ่ือใหนักประเมินตัดสินคุณคาสิ่งที่ประเมิน มี 5 รูปแบบ ดังน้ี  
   4.1 รูปแบบเอฟเฟคทีฟ (Effective Model)  
   4.2 รูปแบบศิลปะวิจารณ (Criticism Model)  
   4.3 รูปแบบยึดสภาพจริง (Authentic Model)  
   4.4 รูปแบบครอนสตรัคติวิสท (Constructivist Model)  
   4.5 รูปแบบเสริมพลังอํานาจ (Empowerment Model)  
  ที่กลาวมาขางตน เปนรูปแบบทั่วไปทั้งหมด แตการประเมินทางการศึกษาพบวา รูปแบบการ
ประเมินที่มีอิทธิพลและไดรับความนิยมกันมาก มี 4 รูปแบบ ที่ (พิสณุ ฟองศรี, 2553)ไดสรุปไว ดังน้ี  
   1) รูปแบบการประเมินที่ยึดจุดมุงหมายของ Teyler  
   2) รูปแบบสนองความตองการของ Stake  
   3) รูปแบบที่ชวยในการตัดสินใจแบบ CIPP ของ Stufflebeam  
   4) รูปแบบประเมินประสิทธิผลการอบรมของ Patrick     
 สรุปจากขอมูลที่กลาวมาในการเลือกความเหมาะสมรูปแบบของการประเมินโครงการ ที่จะ 
นํามาใชประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น        ผู
ศึกษาเห็นวา รูปแบบการประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision – Making Model) ของสตัฟเฟลบีม 
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(Stufflebeam) เขาใจงาย ในการอธิบาย และครอบคลุมทุกขั้นตอนของการประเมินผลการดําเนินงาน จึง
ไดใชรูปแบบการประเมิน โครงการแบบจําลอง (CIPP Model) ซึ่งจะไดอธิบายขอมูล ดังตอไปน้ี 
 
   แบบจําลองการประเมินผลตาม  CIPP Model  
   รูปแบบการประเมิน CIPP เปนการนําตัวอักษรตัวแรกของมิติการประเมิน 4 ดานมา
ประกอบกันไดแก การประเมินบริบท (Context) ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และ
ผลผลิต (Product) ซึ่งสตัฟเฟลบีมพัฒนานําเสนอขึ้นโดยมีพ้ืนฐานมาจากการเรียนรูหรือประสบการณการ
กระทําการประเมินโครงการทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาต้ังแตกลางป 1960 โดยตองการที่จะ
แกไขขอผิดพลาดหรือขอจํากัดของรูปแบบการประเมินแบบด้ังเดิม อาทิ การออกแบบการทดลองการ
ประเมินอิงวัตถุประสงค และการทดสอบมาตรฐานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน รูปแบบหรือวิธีการประเมิน
แบบด้ังเดิมมีขอจํากัดในการศึกษาหาคําตอบเก่ียวกับโครงการทางการศึกษาในสมัยน้ัน จึงทําใหเกิดการ
พัฒนารูปแบบการประเมินใหมๆ เพ่ือหาคําตอบเกี่ยวกับโครงการทางการศึกษาอยางรอบดานหลายแงมุม
มากขึ้น ซึ่งรูปแบบการประเมิน CIPP ก็เปนหน่ึงในรูปแบบการประเมินอ่ืนๆ ที่นักประเมินในยุคน้ันพัฒนา
นําเสนอไว รูปแบบการประเมิน CIPP ปรากฏขึ้นเปนลายลักษณชัดเจนในหนังสือช่ือ Educational 
Evaluation and Decision Making ซึ่งตีพิมพในป 1971 และปรับปรุงอีกครั้งในป 2007 ในหนังสือ 
Evaluation Theory Models and Applications โดยมีรายละเอียด ดังน้ี (รัตนะ บัวสนธ, 2561)  
   1.การประเมินบริบท : Context Evaluation หมายถึง การประเมินเก่ียวกับความ
ตองการจําเปน (Need) ปญหา (Problem) คุณสมบัติที่มีคา (Assets) และโอกาส (Opportunities) ที่จะ
เกิดขึ้นภายใตเง่ือนไขแวดลอมหน่ึงที่กําหนดการประเมินบริบท 4 สวนน้ีมีความสําคัญที่จะนําไปสูการ
ออกแบบโครงการ แผนงาน และการใหบริการที่มีความเหมาะสมเปนไปได ทั้งน้ีการประเมินบริบทมี
วัตถุประสงคที่จะ 
    1) กําหนดขอบเขตและบรรยายเกี่ยวกับความต้ังใจใหบริการ 
    2) จําแนกผูรับผลประโยชนที่ต้ังใจใหบริการ(หรือกลุมเปาหมาย) และประเมินความ
ตองการจําเปนของกลุมบุคคลดังกลาว 
    3) จําแนกปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เปนบอเกิดของความตองการจําเปนของกลุม
ผูรับประโยชนหรือกลุมเปาหมายน้ัน 
    4) จําแนกความเกี่ยวของระหวางคุณสมบัติที่มีคาและโอกาสการไดรับทุนอุดหนุนที่
สามารถนําไปใชกําหนดเปาหมายความตองการจําเปนน้ัน 
    5) จัดเตรียมขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการกําหนดเปาหมายมุงการปรับปรุง 
    6) ประเมินความชัดเจนและความเหมาะสมเปนไปไดของเปาหมายมุงการปรับปรุง 
    7) จัดเตรียมขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการตัดสินผลลัพธของเปาหมายมุงการปรับปรุงหรือ
ความพยายามในการใหบริการ 
   การประเมินบริบทอาจจะประเมินไดทั้งกอน ระหวางหรือแมกระทั่งหลังการดําเนิน
โครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซง (Intervention) อ่ืนๆ ในกรณีประเมินบริบทกอนการดําเนินโครงการ 
องคกรหรือหนวยงานจะใชผลจากการประเมินบริบทเพ่ือชวยจัดลําดับความสําคัญและกําหนดเปาหมาย
สําหรับโครงการน้ัน แตถาเปนการประเมินบริบทระหวางหรือหลังดําเนินโครงการหรือสิ่งแทรกแซงอ่ืนๆ 
องคกรและหนวยงาน มักจะดําเนินการและจัดทํารายงานการประเมินบริบทควบรวมไปกับการประเมิน
ปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลผลิต กรณีน้ีการประเมินบริบทจึงมีประโยชนสําหรับการัดสินใจกําหนด
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เปาหมายของโครงการและชวยใหผูรับบริการไดประเมินวาโครงการหรือสิ่งแทรกแซงดังกลาวมี
คุณประโยชนตอบสนองหรือเปนไปตามความตองการจําเปนของกลุมผูใชประโยชนหรือไมเพียงไร 
   เทคนิควิธีการที่ใชในการประเมินบริบทควรใชวิธีการเก็บรวบรวมสารสนเทศอยาง
หลากหลายครอบคลุมสมาชิกที่เปนประชากรเปาหมายรวมทั้งสิ่งแวดลอมตางๆ ของโครงการหรือสิ่ง
แทรกแซงน้ัน ซึ่งโดยปกติมักเริ่มจากการซักถามผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือชวยระบุขอบขาย
การศึกษา หลังจากน้ันนักประเมินอาจจะทําการทดสอบสมมุติฐานเก่ียวกับความตองการจําเปนในการรับ
บริการหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการใหบริการ ซึ่งอาจทําไดโดยการทบทวนเอกสารการวิเคราะห
ขอมูลภูมิหลังและการปฏิบัติงานของบุคคล การจัดเวทีรับฟงจากชุมชน การทดสอบและการสัมภาษณผูรับ
ประโยชนรวมทั้งผูมีสวนไดสวนเสียคนอ่ืนๆ ในกรณีที่ผูรับประโยชนและผูมีสวนไดสวนเสียตลอดจน
ผูรับบริการจากโครงการหรือสิ่งแทรกแซงเปนประชากรที่มีจํานวนมาก นักประเมินอาจใชวิธีการสุม
ตัวอยางแลวสรางแบบสอบถามหรือแบบสํารวจความตองการจําเปนและทําการทดสอบสมมุติฐาน
เปรียบเทียบความตองการจําเปนจําแนกตามกลุมบุคคลที่เกี่ยวกับโครงการหรือสิ่งแทรกแซงน้ัน 
   ผลการประเมินบริบทสามารถนํามาใชไดอยางกวางขวางยกตัวอยางเชน ผูบริหาร
สามารถนําผลการประเมินที่ไดไปใชสื่อสารกับสมาชิกในองคกรเพ่ือแลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ
จุดแข็ง จุดออน ความตองการจําเปน คุณสมบัติที่มีคา โอกาส และการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ขององคกร แตสําหรับนักพัฒนาโครงการก็สามารถที่จะนําผลการประเมินบริบทไปใชเพ่ือสนับสนุนขอรับ
ทุนหรือจัดทําสัญญาตาง ๆ เก่ียวกับโครงการดังกลาว ในขณะที่องคกรใหบริการทางสังคมหรือองคกรการ
กุศลอาจใชสารสนเทศจากผลประเมินบริบทเพ่ือกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาคณะทํางานหรือเพ่ือ
จําแนกจัดลําดับใหความชวยเหลือประชากรเปาหมาย ในสวนของนักประเมินก็ตองใชผลการประเมิน
บริบทเพ่ือกําหนดวัตถุประสงคไดอยางเหมาะสมและมีความสัมพันธกับแผนงานโครงการหรือสิ่งแทรกแซง
น้ันๆ 
   2. การประเมินปจจัยนําเขา : Input Evaluation จุดมุงเนนหลักของการประเมินปจจัย
นําเขาก็เพ่ือชวยจัดลําดับโครงการที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความตองการจําเปน โดยการศึกษาและ
ตรวจสอบอยางถี่ถวนเกี่ยวกับแนวทางตาง ๆ ทีมีศักยภาพหรือมีความเปนไปไดมากที่สุดในอันที่จะ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การประเมินปจจัยนําเขาจะเปนตัวบงบอกลวงหนาถึงความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวหรือประสิทธิผลของความพยายามเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่โครงการหรือสิ่งแทรกแซงน้ัน ๆ 
ตองการใหเกิดจุดมุงเนนประการที่สองของการประเมินปจจัยนําเขา ก็เพ่ือสรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับ
แนวทางที่เปนทางเลือกตาง ๆ และเพราะเหตุใดจึงเลือกแนวทางน้ัน ในกรณีเชนน้ีสารสนเทศที่ไดจากการ
ประเมินปจจัยนําเขาจะมีความสําคัญเปนอยางมากสําหรับบงบอกใหเห็นถึงความรับผิดรับชอบ 
(Accountability) ใด ๆ ของผูพัฒนาโครงการที่พยายามออกแบบและปรับปรุงงบประมาณใด ๆ ของ
โครงการหรือสิ่งแทรกแซงดังกลาว นอกจากน้ีแลวการประเมินปจจัยนําเขาก็จะชวยจําแนกและจัดลําดับ
แนวทางที่เกี่ยวของใหแกผูมีหนาที่ตัดสินใจไดใชเปนทางเลือกสําหรับการดําเนินงานตอไป โดยสรุปการ
ประเมินปจจัยนําเขา ก็เพ่ือชวยผูทําหนาที่ตัดสินใจเลือก  กลยุทธตาง ๆ ที่จะชวยใหบรรลุเปาหมาย
ตอบสนองความตองการจําเปนใหแกผูรับประโยชน กอใหเกิดแผนงานที่ปฏิบัติไดจริงและใชงบประมาณได
อยางเหมาะสม รวมทั้งการบันทึกและสรางสํานึกรับผิดรับชอบเก่ียวกับการไดมาซึ่งทรัพยากรและวิธีการ
ดําเนินงานในแผนงานน้ันๆ นอกจากน้ีแลวหนาที่สําคัญอีกประการหน่ึงของการประเมินปจจัยนําเขาก็เพ่ือ
ชวยใหผูนําโครงการหลีกเลี่ยงความสูญเปลาใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใชนวัตกรรมหรือโครงการที่ไม
กอใหเกิดประโยชนคุมคาถึงทรัพยากรที่จะตองสูญเสียไป 
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   นักประเมินสามารถทําการประเมินปจจัยนําเขาไดหลายขั้นตอนโดยไมจําเปนตองกระทํา
ตามลําดับตอเน่ืองกัน นักประเมินอาจเริ่มจากการทบทวนปฏิบัติงานที่จะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค
และตอบสนองความตองการจําเปนที่เฉพาะเจาะจง ซึ่งทําไดตามขั้นตอนหรือวิธีการตางๆ ไดแก 1) การ
ทบทวนวรรณกรรมหรือเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 2) การตรวจเย่ียมโครงการตัวอยางหรือโครงการที่มี
ลักษณะคลายกัน 3) การปรึกษาผูเช่ียวชาญและตัวแทนจากรัฐบาล 4) สืบคนสารสนเทศเก่ียวกับการ
ใหบริการจากแหลงสืบคนทางอินเทอรเน็ต 5) ทบทวนเอกสารบทความเก่ียวกับรายงานผูบริโภคหรือ
เอกสารอ่ืน ๆ ที่ตีพิมพเรื่องราวที่คลายคลึงกันเก่ียวกับผลิตภัณฑและการใหบริการ และ 6) การช้ีชวนให
ผูปฏิบัติงานจัดทําขอเสนอ 
   นักประเมินอาจจัดสารสนเทศเหลาน้ีอยางเปนหมวดหมูไวในหองวางแผนโดยเฉพาะและ
จัดกลุมที่ศึกษาเฉพาะเพ่ือทําการสืบคนหรือดําเนินการจัดทําแผนสัมมนาโดยตรงเกี่ยวกับการวิเคราะหวัสดุ
อุปกรณที่ตองใชในโครงการ นักประเมินตองใชสารสนเทศที่ไดทั้งหมดเพ่ือนําไปสูการไดกลยุทธหรือแนว
ทางการดําเนินงานที่มีแนวโนมศักยภาพกอใหเกิดการยอมรับไดตอการนําไปใช ทั้งน้ีโดยอาจจัดลําดับแนว
ทางการดําเนินงานดังกลาวโดยอาศัยหรือพิจารณาจากเกณฑที่เกี่ยวของตอไปน้ี 
    1) ตอบสนองการบรรลุความตองการจําเปนของกลุมผูรับประโยชน 
    2) ตอบสนองตอเปาหมายทีเ่ปนปญหาขององคกร 
    3) ศักยภาพของประสิทธิผล 
    4) ตนทุนที่ตองใช 
    5) สอดคลองมีอยูจริงในทางการเมือง 
    6) มีความเปนไปไดในการบริหารจัดการ 
    7) มีศักยภาพเพียงพอทีจ่ะกอใหเกิดผลกระทบภายนอกพ้ืนที่หน่ึง ๆ 
   ตอจากน้ันนักประเมินสามารถที่จะใหคําแนะนําแกผูทําหนาที่ตัดสินใจวาควรจะเลือก
หรือคนหาแนวทางการดําเนินงานหรือไมอยางไร ในกรณีที่เปนการคนหานวัตกรรมหรือแนวทาง 
การดําเนินงานใหม ๆ นักประเมินและผูรับบริการอาจจัดทําเกณฑอยางเปนเอกสารชัดเจนที่นวัตกรรมน้ัน
ตองบรรลุและจัดลําดับขอเสนอแนวทางตาง ๆ ตามเกณฑที่ตองการบรรลุซึ่งเลือกไวแลว ในลําดับตอไป 
นักประเมินอาจจัดลําดับขอเสนอหรือแนวทางที่มีศักยภาพแกการยอมรับไดและช้ีแนะแนวทางหรือ
คุณลักษณะที่ดีที่สุดใหแกองคกรหรือหนวยงานวาควรจะดําเนินการอยางไร นอกจากน้ันนักประเมินก็อาจ
ทําไดโดยการจัดใหมีการรับฟงเพ่ือใหไดสารสนเทศเพ่ิมเติมจากผูปฏิบัติหรือผูบริหารเก่ียวกับขอเสนอหรือ
แนวทางตางๆ ทีดี่ที่สุดสําหรับเปนทางเลือกการตัดสินใจใหแกหนวยงานองคกรน้ันๆ 
   3. การประเมินกระบวนการ : Process Evaluation เปนการตรวจสอบการนําแผนงาน
หรือโครงการไปใชหรือตรวจสอบการดําเนินงานการใชแผนงาน โครงการ วัตถุประสงคที่สําคัญประการ
หน่ึงของการประเมินกระบวนการก็คือ การใหขอมูลยอนกลับแกผูจัดการและผูปฏิบัติงานในโครงการน้ันๆ 
เกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโครงการวาเปนไปตามตารางเวลาที่กําหนดหรือไม การใช
งบประมาณและประสิทธิภาพเปนอยางไร สําหรับวัตถุประสงคอีกประการหน่ึงก็เพ่ือช้ีแนะแนวทางใหแก
ผูปฏิบัติงานในการปรับปรุงการใชงบประมาณและแนวทางการดําเนินงานของโครงการใหมีความเหมาะสม
ย่ิงขึ้น ดังน้ันการไดรับสารสนเทศจากการประเมินกระบวนการก็สามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจ
ปรับปรุงสิ่งตางๆ ในโครงการใหสามารถดําเนินการตอไปและมีความเปนไปไดที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่ตองการ ในการประเมินกระบวนการน้ันควรทําการเปรียบเทียบระหวางกิจกรรมและคาใชจายจริง 
กับกิจกรรมในแผนงาน โครงการ และงบประมาณที่กําหนดไววามีความแตกตางกันมากนอยเพียงไร 
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รวมทั้งบรรยายใหเห็นถึงปญหาตางๆ เก่ียวกับการนําโครงการไปใชและทายที่สุดก็ควรจัดทํารายงานที่ผู
รวมโครงการหรือผูทําการสังเกตไดตัดสินคุณภาพของกระบวนการใชโครงการแผนงานดังกลาว 
   เทคนิควิธีที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศในการประเมินกระบวนการน้ัน นักประเมิน
ควรใชวิธีการที่ไมกอใหเกิดการรบกวน (Unobtrusive) แกผูปฏิบัติงานใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ใน
ขณะเดียวกันก็ตองสรางสัมพันธภาพที่ดีแกผูปฏิบัติงานในโครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซงน้ัน ๆ ดวย
เชนกัน นักประเมินอาจพิจารณาภาพรวม ๆ วากิจกรรมหรือการดําเนินงานของโครงการดังกลาวเปน
อยางไร โดยการตรวจเย่ียมและสังเกตที่ศูนยของกิจกรรมน้ัน การทบทวนวิเคราะหเอกสารที่ปรากฏ (เชน 
แผนปฏิบัติงาน งบประมาณ รายงานบัญชีและระยะเวลาการจัดประชุม) การเขารวมประชุมกับทีม
ปฏิบัติงานและการสัมภาษณบุคคลหลัก หลังจากน้ันนักประเมินตองจัดทํารายงานสรุปเก่ียวกับแผนการ
เก็บรวบรวมขอมูล ขอคนพบและประเด็นการสังเกต นักประเมินควรแสดงใหเห็นเก่ียวกับปญหาตาง ๆ 
ของกระบวนการอยางชัดเจนตามที่ไดจากผูปฏิบัติงาน พรอมทั้งนําเสนอรายงานน้ีในการประชุมรวมทั้ง
การจัดทํารายงานตามลําดับ  
   นักประเมินกระบวนการควรจัดลําดับรายงานโดยพิจารณาวาจะกอใหเกิดผลดีที่สุดแกทีม
ผูปฏิบัติงานในการนําไปใชในแผนปฏิบัติงานและบูรณาการเขากับสิ่งแวดลอมโดยรอบโครงการหรือสิ่ง
แทรกแซงน้ัน นักประเมินควรจะตองบรรยายใหเห็นถึงสิ่งที่เบ่ียงเบนออกไปจากแผนงานที่กําหนดและควร
ช้ีใหเห็นถึงความผันแปรเหลาน้ีวามีลักษณะอยางไรเมื่อพิจารณาจากความแตกตางระหวางบุคคลกลุม
บุคคลหรือสถานที่ที่แตกตางเบ่ียงเบนไปจากแผนงานน้ัน 
   ผลการประเมินกระบวนการนําไปใชประโยชนไดหลายกรณียกตัวอยาง เชน สมาชิกใน
ทีมงานใชสําหรับช้ีแนะแนวทางการดําเนินกิจกรรม แกไขแผนงานที่ผิดพลาดและจัดทําบันทึกความ
รับผิดชอบ ผูจัดการบางคนใชตารางหรือปฏิทินสะทอนผลกลับผลการประเมินกระบวนการที่จัดทํา
ตามปกติหรือสม่ําเสมอเพ่ือทําใหทีมผูปฏิบัติงานรักษาหนาที่และความรับผิดชอบของตน การประเมิน
กระบวนการยังชวยใหบุคคลภายนอกไดเรียนรูวาอะไรคือสิ่งสําคัญที่ตองทําและอะไรคือตนทุนคาใชจายที่
ตองเสียในกรณีที่พวกตนตองการกระทําในลักษณะที่คลาย ๆ กันน้ี 
   4. การประเมินผลผลิต : Product Evaluation วัตถุประสงคหลักของการประเมินผล
ผลิตก็เพ่ือสอบวัด ตีความ และตัดสินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซงวาตอบสนองบรรลุ
ความตองการจําเปนของกลุมผูรับประโยชนหรือไม นอกจากน้ันการประเมินผลผลิตก็ยังตองประเมินผล
ลัพธ (Outcomes) ทั้งที่ต้ังใจและไมต้ังใจ ทั้งที่เปนไปในทางบวกและทางลบอีกดวย ย่ิงไปกวาน้ันบอยครั้ง
ที่นักประเมินยังขยายขอบเขตการประเมินผลผลิตไปสูการประเมินในสิ่งทีเ่รียกวา ผลลัพธระยะยาวอีกดวย 
   การประเมินผลผลิตควรดําเนินการโดยอาศัยการรวบรวมและวิเคราะหการตัดสินของ
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่มีตอโครงการหรือสิ่งที่ไดรับการประเมินน้ัน ในบางครั้งก็อาจทําการเปรียบเทียบ
ผลลัพธที่เกิดขึ้นกับโครงการ หรือสิ่งที่ไดรับการประเมินอ่ืนซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกันและก็มีอยูบอยๆ ที่
ผูรับบริการจากโครงการตองการจะรูวาโครงการดังกลาวไดผลสัมฤทธ์ิ เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด
หรือไมและมีประโยชนคุมกับการลงทุนดําเนินการเพียงไร ดังน้ันในทางที่เหมาะสมแลวนักประเมินก็ควรที่
วิเคราะหตีความใหเห็นวาจุดออนของการใชโครงการหรือแผนปฏิบัติงานสวนใดทีjเปนสาเหตุทําใหไดผล
ลัพธออนดอยลงไปดวย เทคนิควิธีการที่ใชประเมินผลผลิตมิไดกําหนดไวอยางเปนแบบแผนตายตัว แตนัก
ประเมินอาจตองใชวิธีการอยางหลากหลายรวมกันเพ่ือชวยใหเกิดความเขาใจในการศึกษาผลลัพธทั้งหมด
ของสิ่งที่ไดรับการประเมิน รวมทั้งยังชวยในการตรวจสอบขามกันไปมาระหวางขอคนพบที่หลากหลายอีก
ดวย 
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   ในการประเมินผลการปฏิบัติที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากวัตถุประสงคที่กําหนดน้ัน     นัก
ประเมินจําเปนตองศึกษา คนหาผลลัพธที่มิไดคาดหมายดวย ทั้งผลลัพธในเชิงบวกและเชิงลบโดยการรับ
ฟงความคิดเห็นหรือสัมภาษณกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกับสิ่งทีไดรับการประเมินเพ่ือที่จะทําการทดสอบ
สมมุติฐานเก่ียวกับผลลัพธใหครอบคลุมทุก ๆ ดาน และสืบหาขอเท็จจริงอยางรอบคอบสําหรับยืนยัน
หรือไมยืนยันสมมุติฐานเก่ียวกับผลลัพธดังกลาว นอกจากน้ีแลวนักประเมินอาจใชวิธีการศึกษารายกรณี 
โดยเลือกบุคคลที่ไดรับประสบการณจากโครงการหรือสิ่งที่ไดรับการประเมินเพ่ือทําการสัมภาษณระดับลึก
เกี่ยวกับผลที่เกิดจากโครงการดังกลาว หรือนักประเมินอาจใชวิธีการสํารวจความคิดเห็นทางโทรศัพทหรือ
ทางจดหมายของกลุมผูเขารวมโครงการเพ่ือใหตัดสินใจเก่ียวกับการไดรับบริการตามมุมมองของแตละคน
ทั้งที่เปนภาพบวกและภาพลบ ย่ิงไปกวาน้ันนักประเมินก็อาจจะใหผูเขารวมโครงการหรือสิ่งที่ไดรับการ
ประเมิน เขียนเสนอตัวอยางที่เปนรูปธรรมเก่ียวกับการไดรับบริการและกอใหเกิดผลดีตอการปฏิบัติงาน
ของตน เชน ผลผลิตของงานที่เพ่ิมขึ้น หรือตําแหนงหนาที่การงานใหมที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งนัก
ประเมินอาจใชการสังเกตเพ่ือจําแนกและเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของกลุมบุคคลโดยเปรียบเทียบตาม
รายการตรวจสอบผลลัพธกับโครงการใหบริการอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกันกับโครงการที่ไดรับการ
ประเมิน 
   การจัดทํารายงานขอคนพบจากการประเมินผลผลิตอาจทําใหแตกตางกันตามขั้นตอน
กลาวคือ นักประเมินอาจจัดทํารายงานผลผลิตที่เกิดขึ้นในแตละวงรอบของโครงการ รายงานดังกลาวน้ี
ควรจะแสดงใหเห็นวาโครงการหรือสิ่งแทรกแซงน้ันๆ ไดบรรลุเปาหมายความตองการจําเปนเพียงไรใน
ขณะที่รายงานเมื่อสิ้นสุดวงรอบทั้งหมดของโครงการ ควรเปนรายงานที่นําเสนอใหเห็นถึงผลสัมฤทธ์ิสรุป
รวมทั้งหมดของโครงการดังกลาว ดังน้ันรายงานผลการประเมินผลผลิต จึงตองเปนการสรุปตีความใหเห็น
ถึงผลที่ชัดเจนในการตอบสนองความตองการจําเปน ตนทุนที่ใชดําเนินการและผลตอบแทนหรือผลการ
ปฏิบัติทั้งหมดที่ไดรับในแผนงาน โครงการน้ันๆ นักประเมินยังตองจัดทํารายงานการศึกษาติดตามเพ่ือ
แสดงใหเห็นถึงผลลัพธระยะยาวที่เกิดขึ้นอีกดวย นอกจากน้ันบางกรณีอาจตองจัดทํารายงานวิเคราะหและ
บูรณาการผลที่ไดรับทั้งหมดเขาดวยกันเพ่ือเสนอตอกลุมยอยแตละกลุมหรือแตละบุคคล 
   แตอยางไรก็ตามนักประเมินก็สามารถจะตอบสนองขอเรียกรองของทีมผูปฏิบัติงานใน
โครงการไดอยางเหมาะสมเก่ียวกับการแสดงผลขอคนพบหรือผลการประเมินผลผลิตเปนระยะๆ
(Formative Product Evaluation) เพ่ือชวยใหบรรลุความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามโครงการ โดยการ
แลกเปลี่ยน ขอคนพบใหแกสมาชิกผูปฏิบัติงานในโครงการน้ันโดยตรง กฎกําปนหลัก (Rules of 
Thumb) สําหรับนักประเมินน้ันคือ ควรลดความสําคัญในการประเมินผลผลิตของโครงการในระยะแรกๆ
และไมควรเรงรีบจัดทํารายงานสูสาธารณะควรเสนอขอคนพบจากการประเมินผลผลิตเปนระยะๆ ใหแก
ทีมผูปฏิบัติงานไดแลกเปลี่ยนเรียนรูเทาน้ัน นักประเมินควรแจกจายขอคนพบจากการประเมินผลผลิต
ใหกับผูมีสิทธ์ิรับรูภายหลังจากโครงการน้ันมีระยะเวลาพอสมควรและมีวุฒิภาวะสุกงอมที่จะทําใหเกิดผล
ลัพธแลว หรือกลาวอยางถึงที่สุดไดวา จําเปนตองแสดงใหเห็นถึงมีความเปนมืออาชีพในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการดําเนินการจัดทํารายงานขอคนพบการประเมินผลผลิต สารสนเทศที่ไดจากการประเมิน
ผลผลิตเปนองคประกอบที่สําคัญอยางยิ่งที่แสดงถึงรายงานความรับผิดรับชอบของสถาบันหรือหนวยงานที่
ดําเนินโครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซงใดๆ  
   นอกจากน้ี สตัฟเฟลบีม ไดนําเสนอประเภทของการตัดสินใจ ที่สอดคลองกับประเด็นที่
ประเมินผล ดังน้ี  (สมพิศ สุขแสน, 2545) 
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    1. การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) เปนการตัดสินใจที่ใชขอมูล
จากการประเมินสภาพแวดลอมที่ไดนําไปใชในการกําหนดจุดประสงคของโครงการ ใหสอดคลองกับ
แผนการดําเนินงาน 
    2. การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสรางของโครงการ (Structuring Decisions) เปน
การตัดสินใจที่ใชขอมูลจากปจจัยนําเขาที่ไดนําไปใชในการกําหนดโครงสรางของแผนงาน และขั้นตอนของ
การดําเนินการของโครงการ 
    3. การตัดสินใจเพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เปนการ
ตัดสินใจที่ใชขอมูลจากการประเมินกระบวนการ เพ่ือพิจารณาควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามแผน 
และปรับปรุงแกไขการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
    4. การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เชน การตัดสินใจเพ่ือ
ใชขอมูลจากการประเมินผลผลิต (Output) ที่เกิดขึ้น เพ่ือพิจารณาการยุติ / ลมเลิก หรือขยายโครงการที่
จะนําไปใชในโอกาสตอไป 
   จากขอมูลเก่ียวกับประเด็นการประเมินแบบ CIPP ทั้ง 4 ประการและประเภทของการ
ตัดสินใจดังกลาวขางตน พอจะสรุปความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมินกับการตัดสินใจ ดังภาพ
ที่ 2.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 รูปภาพที่2.3 : ความสัมพันธของการตัดสินใจ และประเภทของการประเมินแบบ CIPP Model 
 แหลงที่มา: สมพิศ สุขแสน, 2545 
   ขอมูลเก่ียวกับประเด็นการประเมินแบบ CIPP Model ทั้ง 4 ประการ และประเภทของ
การตัดสินใจดังกลาวขางตน ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ การประเมินสภาวะแวดลอม 
(Context Evaluation) การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) การประเมินปจจัยเบ้ืองตน/
ตัวปอน (Input Evaluation) การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสราง (Structuring Decisions) การประเมิน
กระบวนการ (Process Evaluation) การตัดสินใจเพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ (Implementating 
Decisions) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling 
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Decisions) Stufflebeam ไดเสนอแนวคิดในการสรางแบบแผนการประเมินผล ซึ่งสอดคลองกับ CIPP 
Model ซึ่งอาจนําไปประยุกตใชกับการประเมินผลในรูปแบบอ่ืน ๆ ได แบบแผนการประเมินผล มีดังน้ี   
1. การบรรยายจุดมุงหมาย และการกําหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน  2. การเก็บรวบรวมขอมูล 
ประกอบดวยแหลงขอมูลที่จะเก็บรวบรวมขอมูล วิธีการ เครื่องมือ วิธีการสุมกลุมตัวอยาง สภาพการณใน
การเก็บขอมูล  3. การวิเคราะหขอมูล  4. การรายงานผลหรือสรุปผลการวิเคราะหขอมูล  5. การบริหาร
การประเมินผลเพ่ือเตรียมแผนการดําเนินงานทั้งหมด ซึ่งประกอบดวย ขั้นตอนคือ กําหนดโครงราง 
กําหนดบุคลากรและทรัพยากร กําหนดวิธีการปฏิบัติ ประเมินผล ประสิทธิภาพของเครื่องมือ กําหนด
วิธีการที่จะพัฒนาแบบแผนการประเมินและการจัดหา งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน การประเมินผล
ตลอดโครงการ 
 
2.2 โครงการสงเสริมการบริหารจัดการการมีกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2552  กําหนดใหมีการกระจายอํานาจการปกครองแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจากขอมูลของ
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นพบวาในปจจุบัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวนทั้งสิ้น 7,853 
แหง ครอบคลุมประชากรไทยทั้งประเทศจํานวน 65,124,716 คน โดยในหมวด 2 ของพระราชบัญญัติฯ 
ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 17 18 19 ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งหนาที่
หน่ึงไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมกีฬา การสาธารณสุขแกประชาชาชนในทองถิ่น  
ซึ่งในแตละชุมชนมีความแตกตางในดานความเจริญ จํานวนประชากร และขนาดของพ้ืนที่ แตละชุมชน
ยอมมีปญหา และความตองการที่แตกตางกัน การแกปญหาหรือจัดบริการหรือการจัดบริการในทองถิ่นโดย
รูปแบบที่เหมือนกัน ยอมไมบังเกิดผลสูงสุด ซึ่งแมจะมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมากที่มีนโยบาย
การสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายใหกับประชาชน แตไมใชทุกองคกรที่จะมีศักยภาพเพียงพอในการ
บริหารจัดการเพ่ือใหในแตละชุมชนไดมีสถานที่ที่เหมาะสมกับการมีกิจกรรมทางกาย กิจกรรมทางกายที่
ประชาชนสามารถเลือกทํากิจกรรมตามความเหมาะสมของวิถีชีวิตของตนเอง  
  กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพมีความพยายามในการจัดทําโครงการสงเสริมการบริหารจัดการ
ดานการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพขององคกรปกครองสวนถิ่นในชวงปงบประมาณ 2555-2556 โดยไดทํา
การเก็บรวบรวมขอมูลการบริหารจัดการดานการสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจํานวน 9 แหง ที่มีการดําเนินงานมาอยางตอเน่ืองจนมีสถานที่ออกกําลังกายและชมรมออก
กําลังกายตาง ๆ ที่หลากหลายเหมาะสมครอบคลุมทุกกลุมวัย สงผลใหประชาชนในพ้ืนที่ไดมีกิจกรรมทาง
กายและการออกกําลังกายเพ่ิมขึ้น และไดรับการตอยอดในการลงพ้ืนที่เก็บขอมูลเพ่ิมเติมในโครงการปที่ 2 
(พ.ศ.2556) อีก 13 แหง เพ่ือใหระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความหลากหลายทั้งเทศบาลนคร, 
เทศบาลเมือง, องคการบริหารสวนตําบล และครอบคลุมภูมิภาคตาง ๆ มากขึ้น ทําใหทราบถึงรูปแบบการ
บริหารจัดการเพ่ือสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ ต้ังแตการ
ทรัพยากรนําเขา (บุคลากร, งบประมาณ, วัสดุอุปกรณ), กระบวนการบริหาร (การวางแผน, การนําหรือสั่ง
การ, การควบคุม) และผลลัพธ (สถานที่ออกกําลังกาย, รูปแบบกิจกรรมการออกกําลังกาย, พฤติกรรมของ
ประชาชน)  นอกจากน้ีผลที่ไดจากโครงการยังทําใหทราบถึงพ้ืนที่วางเชิงนโยบายที่ควรไดรับการ
ดําเนินการตอยอดในการพัฒนาคูมือการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่สมบูรณ 
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เพ่ือสื่อสารเผยแพรรูปแบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายจากการศึกษาที่ผาน
มา สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆทั้งประเทศ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณรวมกัน  
ควรพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนแบบอยางที่ดีในดานการมีกิจกรรมทางกาย ใหเปนตนแบบ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการสงเสริมกิจกรรมทางกายตอประชาชน และถายทอด แลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณการบริหารงานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  
 ทางกองออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ กรมอนามัย จึงไดจัดทําโครงการน้ีขึ้นมา โดยการสนับสนุนของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพ่ือใหการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นครอบคลุมกิจกรรมทางกายในชีวิตประจําวัน, พัฒนาตนแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการ
บริหารจัดการดานการมีกิจกรรมทางกายที่ดี (มีโครงการสงเสริมกิจกรรมทางกายตอเน่ืองอยางนอย 2 ป, 
มีสถานที่สําหรับการมีกิจกรรมทางกายเหมาะสม, และมีการจัดต้ังชมรมการออกกําลังกายรูปแบบตาง ๆ), 
และขยายผลไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนตอไป 
 วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือพัฒนาองคความรูวิชาการดานการบริหารจัดการการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2. เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
  3. เพ่ือสรางเสริมศักยภาพการบริหารจัดการการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบในการบริหารจัดการการสงเสริมการมี
กิจกรรมทางกาย จํานวน 12 แหง ตามเขตการรับผิดชอบของศูนยอนามัย กรมอนามัย 
 กลุมเปาหมาย    
  1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือผูแทนจังหวัดละ 1 แหง 
  2. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 76 
แหง 
  3. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพของศูนยอนามัยทั้ง 12 เขต  
 
 ระยะเวลาดําเนินการ 
    เมษายน 2559  - มีนาคม 2560 
 แผนการดําเนินงาน 
  1. ทบทวนหลักฐานทางวิชาการและเอกสารที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการดานการมี
กิจกรรมทางกายของชุมชนและกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกองคการปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ 
  2. ประสานงานกับศูนยอนามัยและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกแหงเพ่ือเลือกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีการดําเนินการตามหลักเกณฑการสงเสริมกิจกรรมทางกาย เขารวมการประชุม
จังหวัดละ 1 แหง รวม 76 แหง 
   3. จัดการประชุมพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และคัดเลือกองคการปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ 12 แหง จาก 76 แหง 
ที่เขารวมประชุม 
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   4. รวบรวมขอมูล วิเคราะห สรุป จัดทําคูมือและแผนพับประชาสัมพันธแนวทางการบริการ
จัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับการพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ 
  5. ประสานและสงเสริมการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบการบริหารจัดการ
ดานสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดี 12 แหง จากการนําคูมือแนวทางการบริการจัดการและความรูจาก
การประชุมไปใชในการดําเนินงาน 
  6. ติดตามประเมินผลการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบการบริหารจัดการดาน
สงเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดี 12 แหง จากการนําคูมือแนวทางการบริการจัดการและความรูจากการ
ประชุมไปใชในการดําเนินงาน 
  7. จัดสัมมนาเพ่ือการประชุมถายทอดองคความรู (Public Dissemination) 
  8. นําเสนอผลงานผานการประชุมกรมอนามัย 
  9. จัดทํารายงานแนวทางการสงเสริมการบริหารจัดการมีกิจกรรมทางกายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 ตัวชี้วัดความสําเร็จ (KPI) 
  1.รอยละองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปาหมายเขารับการประชุมถายทอดความรูการบริหาร
จัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดี (รอยละ 70) 
  2.จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการถายทอดความรูพัฒนาเปนองคกรตนแบบ       
การบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดี (12 แหง) 
 ผลผลิต (Output Process)   
  1. การประชุมพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีผูเขารวมการประชุมอยางนอยรอยละ 60 
  2. คูมือและแผนพับประชาสัมพันธแนวทางการบริการจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรม
ทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และจัดสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  3. ขอมูลดานการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดีขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และไดองคปกครองสวนทองถิ่นที่เปนตนแบบ 12 แหง 
  4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 12 แหงไดรับการพัฒนาจนเปนองคกรตนแบบการบริหาร
จัดการดานการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 
  5. สรุปผลการนําความรูการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการสงเสริมการมีกิจกรรม
ทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปใชในการดําเนินงาน ขอเสนอแนะ 
  6. สัมมนาเพ่ือการประชุมถายทอดองคความรู 
  7. รายงานโครงการแนวทางการสงเสริมการบริหารจัดการมีกิจกรรมทางกายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการมีการพัฒนาการบริหารจัดการดานสงเสริมการ
มีกิจกรรมทางกาย ทําใหเกิดกิจกรรมสงเสริมการมีกิจกรรมทางกายในชุมชนที่รับผิดชอบ และทําให
ประชาชนมีพฤติกรรมการมีกิจกรรมทางกายเพ่ิมขึ้น 
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 
  เมื่อกลาวถึงคําวา การบริหารสวนใหญมักจะนึกถึงการบริหารราชการคําศัพทที่ใชมี 2 คํา คือ การ
บริหาร (Administration) นิยมใชกับการบริหารราชการหรือการจัดการเก่ียวกับนโยบาย  ศัพทอีกคําหน่ึง 
คือ การจัดการ (Management) นิยมใชกับการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการดําเนินการตามนโยบายที่
กําหนดไว อยางไรก็ตามคําวา การบริหารกับคําวา การจัดการใชแทนกันได มีความหมายเหมือนกัน 
(สมคิด  บางโม, 2546) ในการศึกษาครั้งน้ีจะใชคําวา “การบริหารจัดการ” ซี่งตองใชความรูทั้งที่เปน
ศาสตรและศิลปะเพ่ือ เอาคนทรัพยากรมารวมกันแลวอํานวยการใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการ โดย
มีรายละเอียดดังน้ี 
 
 ความหมายของการบรหิารจัดการ 
 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับการบริหาร มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย การ
บริหารไวหลากหลาย ในที่น้ีขอยกตัวอยางมาเฉพาะที่เห็นวานาสนใจศึกษา ดังน้ี 
 ธงชัย สันติวงษ (2538) ใหความหมายวา งานบริหาร คือการจัดการ หมายถึง ภาระหนาที่ของ
บุคคลใด ๆ ที่ปฏิบัติตนเปนผูบริหารที่จะตองเขามาทําหนาที่จัดระเบียบ และดํารงไวทั้งสภาพภายใน (ทั้งที่
เปนตัวคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุมหรือหนวยงานเพ่ือใหกลุมดังกลาว สามารถทํางานจนบรรลุ
วัตถุประสงคชองกลุมรวมกันไดอยางมีประสิทธิ 
 ธงชัย  สันติวงษ (2543) กลาวไววา “การบริหาร” (administration) มีรากศัพทมาจากภาษา 
ลาติน “administatrae” หมายถึง ชวยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมี
ความสัมพันธ หรือมีความหมายใกลเคียงกับคําวา “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรือผูรับใชหรือผูรับ
ใชรัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับความหมายด้ังเดิมของคําวา administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตาง ๆ ส
วน “การจัดการ” (management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังเพ่ือ 
มุงแสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับผลประโยชนที่จะตกแกสาธารณะ
ถือเปนวัตถุประสงครองหรือเปนผลพลอยได (by product)  
 การบริหารบางครั้งเรียกวา การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินหรือการปฏิบัติงาน ใด ๆ ของ
หนวยงานของรัฐ และ/ หรือ เจาหนาที่ของรัฐ (ถาเปนหนวยงานภาคเอกชน หมายถึง ของหนวยงาน 
และ/ หรือ บุคคล) ที่เกี่ยวของกับคน สิ่งของและหนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ เชน (1) การบริหาร
นโยบาย (policy) (2) การบริหารอํานาจหนาที่ (authority) (3) การบริหาร คุณธรรม (morality) (4) การ
บริหารที่เกี่ยวของกับสังคม (society) (5) การวางแผน (planning) (6) การจัดองคการ (organizing) (7) 
การบริหารทรัพยากรมนุษย (staffing) (8) การอํานวยการ (directing) (9) การประสานงาน 
(coordinating) (10) การรายงาน (reporting) และ (11) การงบประมาณ (budgeting) เชนน้ีเปนการนํา 
“กระบวนการบริหาร” หรือ “ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบริหาร”    ที่เรียกวา แพ็มส - โพสคอรบ 
(PAMS - POSDCORB) แตละตัวมาเปนแนวทางในการใหความหมาย 
 ความหมายของการบริหารจัดการน้ัน สามารถจํากัดออกมาตามความเขาใจได โดยคําวา 
“Management” อาจแปลวา การจัดการหรือการบริหารหรือการบริหารจัดการก็ไดซึ่งในหนังสือ องคการ
และการจัดการฉบับสมบูรณ โดย รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ (2545) ไดรวบรวมความหมายของคําวา 
“การบริหาร” และ “การจัดการ” ไดดังน้ี    
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  1. การบริหาร คือกลุมของกิจกรรมประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัด องคกร 
(Organizing) การสั่งการ (Leading/Directing) หรือการอํานวย และการควบคุม(Controlling) ซึ่งจะมี
ความสัมพันธโดยตรงกับทรัพยากรขององคกร (6 M’s) เพ่ือนําไปใชใหเกิด ประโยชนและดวยจุดมุงหมาย
สําคัญในการบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายขององคกรอยางมี ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
ครบถวน        
  2. คําวา “การจัดการ” (Management) จะเนนการปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบาย (แผน
ที่วางไว) ซึ่งนิยมใชในการจัดการธุรกิจ (Business management) สวนคําวา “ผูจัดการ” (Manager) จะ
หมายถึงบุคคลในองคกรซึ่งทําหนาที่รับผิดชอบตอกิจกรรมในการบริหารทรัพยากร และกิจการงานอ่ืนๆ 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวขององคกร  
  การบริหารจัดการ (Management) หมายถึงชุดของหนาที่ตางๆ (A set of functions) ที่
กําหนดทิศทางในการใชทรัพยากรทั้งหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุถึง เปาหมาย
ขององคกร การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใชทรัพยากรได อยางเฉลียว
ฉลาดและคุมคา (Cost-effective) การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล (Effective) น้ัน หมายถึงการ
ตัดสินใจไดอยางถูกตอง (Right decision) และมีการปฏิบัติการสําเร็จตามแผนที่กําหนด ไว ดังน้ัน
ผลสําเร็จของการบริหารจัดการจึงจําเปนตองมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควบคูกัน (Griffin, 1997, 
อางถึงใน) สนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการ จัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนใน
องคการ   
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548) กลาวไววา การบริหารจัดการ (management administration) การบริหาร
การพัฒนา (development administration) แมกระทั่งการบริหารการบริการ (service administration) 
แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันที่เห็นไดอยางชัดเจนมีอยางนอย 3 สวน คือ หน่ึง ลวน
เปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มีกระบวนการบริหารงานที่
ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (thinking) หรือการวางแผน (planning) การดําเนินงาน (acting) 
และการประเมินผล (evaluating) และ สาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่
ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและมั่นคงเพ่ิมขึ้น สําหรับ
สวนที่แตกตางกัน คือ แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการ
จัดการของภาคเอกชนเขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกําไร การแขงขัน ความรวดเร็ว 
การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจ ดวยคาตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการ เปนตน 
ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให ความสําคัญเรื่องการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบายแผน แผนงาน 
โครงการ (policy, plan, program, project) หรือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐ สวนการบริหารการ
บริการเนนเรื่องการ อํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน  กลาวโดยสรุป  การบริหารและ
การบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยที่เปนสัตวสังคมซึ่งจะตองอยูรวมกันเปนกลุม โดย
จะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือวิธีการ ควบคุมดูแลกันเองภายในกลุม เพ่ือใหเกิดความสุขและความ
สงบเรียบรอยซึ่งปจจัยที่สําคัญสําหรับการบริหารงานน้ันประกอบดวย  ปจจัยดานบุคลากร ปจจัยดาน
งบประมาณ ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ (เครื่องมือ เทคโนโลยี สถานที่ปฏิบัติงาน) ปจจัยดานวิธีปฏิบัติงาน มา
ประกอบกันตามกระบวนการ บริหารเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ การ
บริหารและการบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง วิธีการใดๆ ที่หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงานตาม วัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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โดยกระบวนการที่ทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพน้ัน ประกอบดวย การคิด (thinking) หรือการ
วางแผน (planning) การดําเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating) เพ่ือนําไปสูจุดหมาย 
หรือการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น มีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปสู จุดหมายปลายทาง คือ ชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารองคกร หรือชวยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติราชการใหเปนไปในทิศทางที่ดีกวาเดิม 
หรือมีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปสูจุดหมายสูงสุด คือการพัฒนาประเทศที่ประเทศชาติและประชาชนอยูเย็น
เปนสุขอยางยั่งยืน เปนตน 
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ จะประกอบไปดวยหนาที่  4 หนาที่ คือ การ 
วางแผน ซึ่งเปนขั้นตอนในการกําหนดวัตถุประสงคแลวิธีการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน การจัด
องคการจะเปนขั้นตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใชในการทํางานเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายในการ
ทํางาน การนําจะเปนขั้นตอนที่จะสามารถทํางานใหบรรลุผลสําเร็จโดยการสรางขวัญและจูงใจ
ผูใตบังคับบัญชา การควบคุมจะเปนการติดตามผลการทํางานและปรับปรุงแกไข เพ่ือใหบรรลุผลที่ตองการ 
 
 ความสําคัญของการบริหารจัดการ  
 การบริหารเปนปจจัยสําคัญที่มีความจําเปนและนาศึกษาอยางย่ิง โดยเฉพาะพิจารณาใน ฐานะที่
เราเปนสมาชิกของสังคม ทั้งน้ีก็โดยมุงหวังที่จะใหเกิด ความสําเร็จเรียบรอยขึ้นในองคการและเกิดความ
สงบสุขขึ้นในสังคมน้ัน อาจสรุปความสําคัญของการบริหารจัดการไดดังน้ี คือ (สมพงษ  เกษมสิน, 2518 
และ เอนก เหลาโชติ, 2547) 
  1. กระบวนการบริการจัดการที่ดีจะเปนสมองขององคการในการนําไปสูเปาหมายที่กําหนด
ไว เชน การวางแผนของฝายจัดการที่ไดตัดสินใจกลั่นกรองขอมูลตางๆ พิจารณาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
องคการในอนาคต  
  2. จํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว เปนผลทําใหองคการตางๆ ตองขยายงานดาน
บริหารใหกวางขวางยิ่งขึ้น  
  3. การบริหารจัดการเปนเครื่องบงช้ีใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคมความกาวหนา
ทาง วิทยาการ (Technology) ในดานตางๆ โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรมทําใหการบริหารจัดการเกิดการ
เปลี่ยนแปลงและกาวหนาอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น  
  4. การบริหารจัดการเปนมรรควิธีที่สําคัญในอันที่จะนําสังคมและโลกไปสูความเจริญกาวหนา  
  5. การบริหารจัดการจะชวยช้ีใหทราบถึงแนวโนมทั้งในดานความเจริญและความเสื่อมของ
สังคมใน อนาคต  
  6. การบริหารจัดการมีลักษณะเปนการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในสังคม ฉะน้ัน
ความสําเร็จ ของการบริหารจึงขึ้นอยูกับปจจัยสภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมือง 
(Political socio- cultural factor environment) อยูเปนอันมาก  
  7. การบริหารมีลักษณะตองใชการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องมือ ซึ่งนักบริหารจําตองคํานึง
ปจจัยแวดลอมตางๆและการวินิจฉัยสั่งการน้ีเองที่เปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร 
และความเติบโตของการบริหารจัดการ 
  8. การบริหารจัดการลดความซ้ําซอนในการทํางาน เพราะไดกําหนดขอบเขตการทํางานของ
สมาชิกแตละบุคคลไวอยางละเอียดชัดเจน 
  9. การบริหารจัดการเปนวิธีการบริหารที่พยายามแสวงหาวิธีการที่ดีที่สุด และสภาพ
เหมาะสมที่สุดกับแตละองคการ เพ่ือใหเกิดผลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีที่สุด 
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 กระบวนการทางการบริหารจัดการ 
 กระบวนการบริหารจัดการเปนแนวทางที่กอใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
วัตถุที่ไดกําหนดไว โดยมีนักวิชาการไดกําหนดกระบวนการการบริหารจัดการไว ดังน้ี 
 Fayo, (1961 อางถึงใน ธงชัย  สันติวงษ, 2543) ไดกลาวถึง กระบวนการบริหารหรือการจัดการ
ประกอบดวยหนาที่ทางการจัดการ 5 ประการ คือ    
  1.การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทําการคาดการณ
ลวงหนาหรือเหตุการณตาง ๆ ที่จะมีผลกระทบตอการดําเนินงาน และกําหนดขึ้นเปนแผนการปฏิบัติงาน
หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว เพ่ือสําหรับเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต   
  2.การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจะตองจัดใหมีโครงสราง 
ของงานตาง ๆ และอํานาจหนาที่ทั้งน้ีเพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบที่เหมาะสมใน
อันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได   
  3.การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาที่ในการสั่งงานตาง ๆ ของ 
ผูใตบังคับบัญชา ซึ่งกระทําใหงานสําเร็จผลดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางที่ดี จะตอง
เขาใจผูใตบังคับบัญชา   
  4.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาที่ที่จะตองเช่ือมโยงงานของ ทุกคน
ใหเขากันไดและกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน   
  5.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถประกัน
ไดวา กิจกรรมตาง ๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว   
 หนาที่ในการจัดการของฟาโย (Fayo) ถือไดวาเปนวิถีทางที่จะใหผูบริหารทุกคนสามารถ
บริหารงานของตนใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายได ยังเปนหลักเกณฑที่ไดใชปฏิบัติอยูจนทุกวันน้ี เพราะ
ไมวาเราจะยกเอากิจการใดก็ตามขึ้นมาแยกแยะดู ก็จะเห็นวางานบริหารขององคการทุกวันน้ี มีการจัดแบง
หนาที่ของผูบริหารไวใกลเคียงกับหลักเกณฑที่ฟาโย ไดแบงแยกเอาไวในขณะที่การบริหารองคการ
สมัยใหมน้ันจะตองมององคการอยางเปนระบบที่มีสิ่งแวดลอมเขามาเก่ียวของใน การบริหารงาน แนวคิด
ในเรื่องระบบจึงจําเปนที่ผูบริหารในองคการตองเขาใจและปรับตัวใหเขากับสิ่งที่มากระทบองคการ 
 ปจจุบันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและตลอดเวลาทามกลางการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วทางเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม ในยุคปจจุบันองคการรัฐบาลหรือ เอกชนตองมีการ
ปรับเปลี่ยนตามสภาพแวดลอมที่เขามาเก่ียวของ เชน การแขงขัน การเมือง สภาพ เศรษฐกิจ สังคมที่
เปลี่ยนไป ลวนสงผลตอการปรับตัวเพ่ือใหสอดคลองกับภาวะดังกลาว องคการในฐานะที่อยูในระบบการ
ปรับตัวเพ่ือความอยูรอดขององคการยอมสงผลกระทบซึ่งกันและกันได จึงนําการศึกษาแนวคิดของการ
จัดการวิธี “ระบบ”   
 สรุปวา กระบวนการบริหาร ประกอบดวยหนาที่ 5 ประการ คือ การวางแผน การจัด องคการ 
การบัญชาการและการสั่งการ การประสานงานและการควบคุม การบริหาร องคการ สมัยใหมน้ันจะตอง
มององคการอยางเปนระบบที่มีสิ่งแวดลอมเขามาเก่ียวของในการบริหารงาน ผูบริหารตองเขาใจและ
ปรับตัวใหเขากับสิ่งที่มากระทบองคการ 
 Gulick and Arwick (1937, อางถึงใน ประยงค จันทเต็ง, 2540) ไดสรุปกระบวนการบริหาร
จัดการประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 7 ขั้นตอนหรือที่เรียกกันยอๆ วา “POSDCORB”มีรายละเอียดดังน้ี 
  1. P - Planning (การวางแผน) หมายถึง การเตรียมการไวลวงหนากอนลงมือปฏิบัติจริง 
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  2. O - Organizing (การจัดองคการ) หมายถึง การวางโครงสรางการทํางานในองคการ 
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว 
  3. S - Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) หมายถึง การจัดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับ
ตําแหนงที่ใหรับผิดชอบงานในตําแหนง เปนภารกิจเก่ียวกับบุคลากรทั้งหมดในเรื่องเก่ียวกับการสรรหา 
การฝกอบรม ตลอดจนการสรางสภาพแวดลอมของการทํางานที่ดี                 
  4. D-Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) หมายถึง เปนกิจกรรมที่เปนภาระหนาที่สําคัญ
ของผูบริหารที่จะตองทําการตัดสินใจ สั่งการ ออกคําสั่ง และควบคุมการทํางาน 
  5. Co - Coordinating (การประสานงาน) หมายถึง ภาระหนาที่ในการเช่ือมโยงสวนตาง ๆ 
ของงานเขาดวยกัน เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายที่ต้ังไว พยายามสรางระบบการติดตอสื่อสาร การสรางกลุม
ทํางาน  
  6. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) หมายถึง การรายงานถึงสภาพการ
ปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาทราบ เปนการแสดงถึงขอเท็จจริง ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ตลอดจนการช้ีแจงหรือการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติหนวยงาน 
  7. B - Budgeting (การงบประมาณ) หมายถึง เปนการศึกษาการใชจายเงินในการ
บริหารงาน งบประมาณ รวมตลอดถึงการวางแผน การคลัง การทําบัญชี และการควบคุม เพ่ือใหมีการใช
จายเงินตรงตามเปาหมายของการบริหารที่กําหนดไว 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546) ไดอธิบาพ้ืนฐานเบ้ืองตนของการบริหารจัดการจะตองประกอบดวย 4 
M คือ Man, Money, Material, management มีรายละเอียดดังน้ี  
   1. Man (การบริหารบุคคล) คือ การบริหารกําลังคนหรือที่เรียกกันในปจจุบันวา การ บริหาร
ทรัพยากรมนุษย โดยการจะใชคนอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากที่สุด ซึ่ง ประกอบไป
ดวย  
   1.1 การบรรจุแตงต้ังหรือการใชบุคลากรใหถูกกับงาน เชน การมอบหมายงานตามความรู 
ความสามารถ หลีกเหลี่ยงการนําเครือญาติหรือพวกพองที่ไมมีความรูมาปฏิบัติงาน  
   1.2 การทําตัวเปนแบบอยางของผูนํา เชน การไมทุจริตและไมเปดโอกาสใหลูกนองทุจริต  
   1.3 การเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพบุคลากร เชน การใหบุคลากรเขารับ
การฝกอบรม ใหมีความชํานาญหรือวิชาการที่ทันสมัยมาใชบริการประชาชน  
   1.4 การเชิญบุคลากรภายนอกมาอบรม ช้ีแจง เชน ผูที่มีความรู ความสามารถมาเปนผู
ช้ีแนะ   
  2. Money (การบริหารงบประมาณ) คือ การบริหารเงินจะจัดสรรเงินอยางไรใหใชจาย 
ตนทุนนอยที่สุดและใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งประกอบดวย   
   2.1 การสนับสนุนใหมีการตรวจสอบดานการเงิน ทั้งจากหนวยงานภายใน เชน ผูมีหนาที่ 
ตรวจสอบตามกฎหมาย และภายนอก เชน ประชาชนทองถิ่น รวมทั้งการจี้แจงการบริหารงบประมาณ 
ใหแกประชาชนทราบอยางตอเน่ือง 
   2.2 การจี้แจงการบริหารงบประมาณของตนใหประชาชนทราบอยางตอเน่ือง  
   2.3 เนนการบริหารการเงินใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด  
  3. Material (การบริหารวัสดุอุปกรณ) คือ การบริหารวัสดุในการดําเนินงานวาจะทํา อยาง
ไรใหสิ้นเปลืองนอยที่สุด หรือเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งประกอบดวย   



 28 

   3.1 การจัดทําแผนภาพแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานและผลงาน เวลาที่ใชหรือหนวยงานที่
รับผิดชอบในแตละขั้นตอน พรอมติดประกาศใหประชาชนทราบอยางชัดเจนและงายตอการเขาใจ  
   3.2 การใชวัสดุอุปกรณที่มีประสิทธิภาพหรือยกระดับการใหบริการ เชน คอมพิวเตอร 
เครื่องถายเอกสาร ในการใหบริการหรืออํานวยความสะดวกแกประชาชน  
   3.3 การติดต้ังอุปกรณอํานวยความสะดวกตางๆ อยางเพียงพอตอการบริหาร  
  4. Management (การบริหารงานทั่วไป) คือ กระบวนการจัดการบริหารควบคุมเพ่ือให งาน
ทั้งหมดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยางเต็มที่ ซึ่งประกอบดวย  
   4.1 การบริหารงานตามแบบของนักการเมืองทองถิ่น คือ การบริหารงานที่มุงความสําเร็จ
ของงานอยางรวดเร็วเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชน  
   4.2 การประกาศนโยบายหรือวิสัยทัศน ในการบริหารตางๆ พรอมทั้งกําหนดเวลาในการ
ทําใหสําเร็จใหชัดเจน   
   4.3 การระดมความคิดเห็นใหเหมาะสมกับสถานการณ โดยการเปดโอกาสใหประชาชน
เขา มามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของประชาชน 
    4.3 การสรางความสัมพันธภายนอก เชน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน 
ตลอดจนประชาชนในทองถิ่นมามีสวนรวมสนับสนุนโดยการทํากิจกรรมรวมกัน ใหเกิดประโยชนกับ 
ประชาชนอยางตอเน่ือง 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2545) ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารจัดการ โดยแบงหนาที่ของ
การบริหารจัดการออกเปน 4 หนาที่ คือ   
  1.  การวางแผน เปนขั้นตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณาถึงวิธีการที่ควร ปฏิบัติ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน ดังน้ันผูบริหารจึงตองตัดสินใจวาบริษัทมีวัตถุประสงคอะไร ในอนาคต และ
จะตองดําเนินการอยางไรเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคน้ัน ลักษณะการ วางแผนมีดังน้ี    
   1.1  การดําเนินการตรวจสอบตัวเองเพ่ือกําหนดสถานภาพในปจจุบันขององคการ    
   1.2  การสํารวจสภาพแวดลอม    
   1.3  การกําหนดวัตถุประสงค    
   1.4  การพยากรณสถานการณในอนาคต    
   1.5  การกําหนดแนวทางปฏิบัติงานและความจําเปนในการใชทรัพยากร    
   1.6  การประเมินแนวทางการปฏิบัติงานที่วางไว    
   1.7  การทบทวนและปรับแผนเมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงและผลลัพธของการ ควบคุม
ไมเปนไปตามที่กําหนด    
   1.8  การติดตอสื่อสารในกระบวนการของการวางแผนเปนไปอยางทั่วถึง   
  2.  การจัดองคการ เปนขั้นตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใชในการทํางาน เพ่ือให 
บรรลุจุดมุงหมายในการทํางานน้ัน หรือเปนการจัดแบงงานและจัดสรรทรัพยากรสําหรับงานเพ่ือให งาน
เหลาน้ันสําเร็จการจัดองคการประกอบดวย    
   2.1  การระบุและอธิบายงานที่จะถูกนําไปดําเนินการ    
   2.2  การกระจายงานออกเปนหนาที่    
   2.3  การรวมหนาที่ตาง ๆ เขาเปนตําแหนงงาน    
   2.4  การอธิบายสิ่งที่จําเปนหรือความตองการของตําแหนงงาน    
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   2.5  การรวมตําแหนงงานตาง ๆ เปนหนวยงานที่มีความสัมพันธอยางเหมาะสม และ
สามารถบริหารจัดการได    
   2.6  การมอบหมายงานความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่    
   2.7  การทบทวนและปรับโครงสรางขององคการเมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงและ
ผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด    
   2.8  การติดตอสื่อสารในกระบวนการของการจัดองคการเปนไปอยางทั่วถึง    
   2.9  การกําหนดความจําเปนของทรัพยากรมนุษย    
   2.10  การสรรหาผูปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  
   2.11 การคัดเลือกจากบุคคลที่สรรหามา    
   2.12  การฝกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาง ๆ    
   2.13  การทบทวนและปรับคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนุษยเมื่อ สถานการณ
เปลี่ยนแปลงและผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด    
   2.14  การติดตอสื่อสารในกระบวนการของการจัดคนเขาทํางานเปนไปอยางทั่วถึง   
  3.  การนํา เปนขั้นตอนในการกระตุนใหเกิดความกระตือรือรน และชักนําความพยายามของ
พนักงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ ซึ่งจะเกี่ยวของกับการใชความพยายามของผูจัดการที่จะกระตุนให
พนักงานมีศักยภาพในการทํางานสูง ดังน้ันการนําจะชวยใหงานบรรลุผลสําเร็จ เสริมสรางขวัญและจูงใจ
ผูใตบังคับบัญชา การนําประกอบดวย    
   3.1  การติดตอสื่อสารและอธิบายวัตถุประสงคใหแกผูใตบังคับบัญชาไดทราบ    
   3.2  การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตาง ๆ    
   3.3  การใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาใหสอดคลองกับมาตรฐานของ
การปฏิบัติงาน    
   3.4  การใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชาบนพ้ืนฐานของผลการปฏิบัติงาน    
   3.5  การยกยองและสรรเสริญและการตําหนิติเตียนอยางยุติธรรมและถูกตอง เหมาะสม    
   3.6  การจัดหาสภาพแวดลอมมากระตุนการจูงใจ โดยการติดตอสื่อสารเพ่ือสํารวจ ความ
ตองการและสถานการณการเปลี่ยนแปลง    
   3.7  การทบทวนและปรับวิธีการของภาวะความเปนผูนําเมื่อสถานการณ เปลี่ยนแปลง
และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด    
   3.8  การติดตอสื่อสารโดยทั่วทกุแหงในกระบวนการของภาวะความเปนผูนํา   
  4.  การควบคุม เปนการติดตามผลการทํางานและแกไขปรับปรุงสิ่งที่จําเปนหรือเปน 
ขั้นตอนของการวัดผลการทํางานและดําเนินการแกไขเพ่ือใหบรรลุผลที่ตองการ ซึ่งประกอบดวย    
   4.1  การกําหนดมาตรฐาน    
   4.2  การเปรียบเทียบและติดตามผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน    
   4.3  การแกไขขอบกพรอง    
   4.4  การทบทวนและปรับวิธีการควบคุมเมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลง และผลลัพธ ของ
การควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด    
   4.5  การติดตอสื่อสารในกระบวนการของการควบคุมเปนไปอยางทั่วถึง 
  จากกระบวนการในการจัดการดังกลาวขางตนน้ันจะเห็นไดวา กระบวนการจัดการที่ เริ่มตน
จากการวางแผนแลวไปจบลงที่การควบคุมจะเปนกระบวนการที่เปนพลวัตรที่เปลี่ยนแปลง ไปเรื่อย ๆ ตาม
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สภาพแวดลอมขององคการทั้งที่เปนสภาพแวดลอมภายในและสภาวะแวดลอม ภายนอก ดังน้ันนักบริหาร
จะตองเปนผูที่มีความพรอมอยูเสมอเพ่ือที่จะทําใหการบริหารงานของ องคการเปนไปอยางราบรื่นและ
บรรลุเปาหมายขององคการในทายที่สุด  สรุปวา กระบวนการบริหารจัดการมีขั้นตอนที่สําคัญ 4 ประการ 
คือกระบวนการที่เริ่มตน จากการวางแผนการจัดการองคการ การนํา และจบลงที่การควบคุม มีการ
เปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ ตามสภาพแวดลอมขององคการ ดังน้ันนักบริหารจะตองเปนผูที่มีความพรอมอยู
เสมอ เพ่ือที่จะทําใหการบริหารงานขององคการเปนไปอยางราบรื่นและบรรลุเปาหมายขององคการ   
องคประกอบพ้ืนฐานของการบริหารจัดการทั้ง 4 ประการดังกลาวตางก็มีความสัมพันธตามโครงสราง
ทฤษฎีวิเคราะหระบบ ซึ่งสามารถนํามาแสดงไดดังภาพที่ 2.4  
 
   
   

   

    
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 2.4  องคประกอบการบริหารจัดการองคการ 
ที่มา: รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, องคการและการจดัการ  

 
 สรุปไดวา หลักการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบดวยการวางแผน การจัดองคการ 
หรือการจัดหนวยงานตางๆ ภายในองคกร การนําหรือการสั่งการ การควบคุมประเมินผล ซึ่งในการวิจัย
ครั้งน้ีจะใชทฤษฎีวิเคราะหระบบซึ่งเปนทฤษฎีที่มีคุณคาในการตรวจสอบหาขอบกพรองของกระบวนการ
บริหาร และนําองคประกอบในการบริหารจัดการของ รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะมาวิเคราะหใน
กระบวนการบริหารงานการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีรายละเอียดใน
แตละองคประกอบ ดังน้ี 
  1. สิ่งนําเขา (Input)นําหลัก 4 M มาใชไดแก คน(Man) เงิน(Money) การจัดการ
(Management) สิ่งของ(Material)  ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการบริหารงาน แตในครั้งน้ีตัดการจัดการออก
เพราะมีอยูในการจัดองคการของกระบวนการ(Process) อยูแลว โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
   ก) คนหรือบุคลากร (Man)ถือไดวาเปนทรัพยากรที่สําคัญในการที่จะบริหารงานใหบรรลุ
ตามเปาหมายขององคการ ดังน้ันการบริหารดานบุคลากรซึ่งถือเปนปจจัยในการนําเขาตองมีการ
ดําเนินงานเก่ียวกับบุคคลในองคการเพ่ือใหบุคคลมาปฏิบัติงานตามที่ตองการ และใหบุคคลไดปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพโดยมีกระบวนการที่สําคัญต้ังแต การวางแผนกําลังคน การจัดบุคคล การพัฒนา
บุคลากร การใหคาตอบแทน การประเมินผลการปฏิบัติงาน สวัสดิการ สิทธิประโยชน 
   ข) เงินหรืองบประมาณ (Money) งบประมาณถือเปนปจจัยสําคัญในการบริหาร การ
ดําเนินงานตองอาศัยเงินงบประมาณ ซึ่งสวนราชการจะตองใชเงินจากงบประมาณของประเทศ ดังน้ันการ

สิ่งนําเขา (Input) 
 1. ทรัพยากรมนุษย 
 2. งบประมาณ 
 3. วัสดุ อุปกรณ 
 
 

กระบวนการบริหาร (Process) 
 

ผลลัพธ (Output) 

1. ประสิทธิผล 
2. ประสิทธิภาพ 

3. ความย่ังยืน 

การวางแผน (P) การจัดองคการ 
(O) 

การนํา (L) การควบคุม (C) 
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บริหารดานงบประมาณ เปนการบริหารงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการ  งบประมาณในการ
ดําเนินงานแบงที่มาได 2 ลักษณะคือ งบประมาณจากภาคราชการ และงบประมาณของภาคเอกชน 
   ค) วัสดุสิ่งของ (Material) วัสดุสิ่งของ หมายถึง อุปกรณเครื่องใช เครื่องมือตางๆ รวมถึง 
อาคารสถานที่  เปนตน จําเปนตองมีการกระบวนการบริหารต้ังแตการจัดหา การใช การบํารุงรักษา การ
ควบคุมและจําหนาย โดยแหลงที่มาของวัสดุสิ่งของของหนวยงานภาครัฐ ไดแก 1)เงินงบประมาณ 2)จาก
เอกชน (การบริจาค) 
  2. กระบวนการ (Process) นําหลักการบริหารของ รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ มาใชใน
การกําหนดรูปแบบกระบวนการ ซึ่งเรียกวากระบวนการบริหารโดยมีองคประกอบไดแก การวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนําหรือการสั่งการ (Leading) การควบคุม (Controlling) 
ซึ่งในแตละองคประกอบมีความหมาย ดังน้ี 
   ก) การวางแผน (Planning) หมายถึงการเลือกวิธีการทํางานเพ่ือใหเปาหมายผลลัพธที่
ตองการ และกําหนดวาจะทํางานน้ัน   
   ข) การจัดการองคการ (Organizing) หมายถึง การนําเอาแผนงานที่กําหนดไวมากําหนด
หนาที่สําหรับบุคลากรหรือกลุมบุคคลที่จะปฏิบัติภายในองคการ เปนการเริ่มตนของกลไกในการนําเอา
แผนงานไปสูการปฏิบัติ จุดมุงหมายของการจัดการองคการคือ การใชความพยายามทุกกรณีโดยการ
กําหนดงานและความสําคัญของอํานาจหนาที่  
   ค) การนําหรือการสั่งการ (Leading)เปนการใชอิทธิพลเพ่ือจูงใจพนักงานใหปฏิบัติงาน
และนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่ระบุไว หรือเปนกระบวนการจัดการใหสมาชิกในองคการทํางาน
รวมกันไดดวยวิธีการตางๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งที่ซับซอนและเขาใจถองแทไดยาก การนําหรือ
การสั่งการจึงตองใชความสามารถหลายเรื่องควบคูกันไป    
   ง) การควบคุม (Controlling)หมายถึง หนาที่ทางการจัดการสําหรับผูบริหารในการ
รวบรวมขอมูลเพ่ือใชเปนมาตรฐานวัดผลการทํางานในองคการ ถือวาเปนกระบวนการตรวจสอบ หรือ
ติดตามผลและประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรมตางๆ ของพนักงาน เพ่ือรักษาใหองคการดําเนินไปใน
ทิศทางสูเปาหมายอยางถูกตองตามวัตถุประสงคหลักขององคการ ในเวลาที่กําหนดไว  
  3. ผลลัพธ (Outcome) เปนองคประกอบสุดทายของระบบ หมายถึงความสําเร็จในลักษณะ
ตางๆ ที่มีประสิทธิภาพ หรือมีประสิทธิผลในการดําเนินงาน ซึ่งในการสงเสริมกิจกรรทางกายในชุมชน ผล
ของการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหเกิดสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายที่
มีความหลากหลาย มีกิจกรรม/กลุม/ชมรมการออกกําลังกายสําหรับทุกเพศทุกวัย และมีประชาชนมี
กิจกรรมทางกายอยางตอเน่ืองและยั่งยืน   
 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับกิจกรรมทางกาย (Physical activity) 
 
 ความหมาย 
 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับการบริหาร มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย ของ
กิจกรรมทางกายหลายความคิดเห็น ในที่น้ีผูศึกษาขอยกตัวอยางที่นาสนใจศึกษา ดังน้ี 
 องคการอนามัยโลก (WHO, 2010 อางถึงใน อัจฉรา ปุราคม และคณะ, 2556) ใหความหมายของ
กิจกรรมทางกาย หมายถึง การเคลื่อนไหวของรางกายโดยกลามเน้ือและกระดูกที่ทําใหเกิดการเผาผลาญ
พลังงาน (Physical activity is defined as any bodily movement produced by skeletal 
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muscles that requires energy expenditure) ตัวอยางกิจกรรมเชน การเดิน ขี่จักรยาน การเตนรํา 
การทําสวน ซึ่งในแตละชวงอายุมีความตองการระดับของกิจกรรมทางกายที่แตกตางกัน 
 กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ (2560) ไดอธิบายวา กิจกรรมทางกาย หมายถึง การขยับ
เคลื่อนไหวรางกายทั้งหมดในชีวิตประจําวัน ในอิริยาบถตางๆ ซึ่งกอใหเกิดการใชและเผาผลาญพลังงาน
โดยกลามเน้ือ อันครอบคลุมการเคลื่อนไหวรางกายทั้งหมดในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนการทํางาน การ
เดินทาง และกิจกรรมนันทนาการ โดยกิจกรรมทางกาย แบงไดเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับเบา ปานกลาง 
และหนัก โดยกิจกรรมทางกายระดับเบา อาทิ การยืน การเดินระยะทางสั้นๆ การทํางานบาน กิจกรรม
ทางกายระดับปานกลาง คือ กิจกรรมที่ทําใหรูสึกเหน่ือยปานกลาง โดยที่ระหวางที่ทํากิจกรรมยังสามารถ
พูดเปนประโยคได  เชน การเดินเร็ว การปนจักรยาน เปนตน และกิจกรรมทางกายระดับหนัก หมายถึง 
การเคลื่อนไหวรางกายที่ทําใหรูสึกเหน่ือยมาก โดยที่ระหวางทํากิจกรรมไมสามารถพูดเปนประโยคได อาทิ 
การว่ิง การวายนํ้าเร็ว การเลนกีฬา 
 สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2561) กิจกรรมทางกายหรือการ
เคลื่อนไหวรางกาย (Physical activity) คืออะไร? หมายถึง การทํากิจกรรมเคลื่อนไหวสวนตางๆ ของ
รางกายซึ่งเกิดจากการทํางานของกลามเน้ือลาย และทําใหมีการใชพลังงานเพ่ิมขึ้นจากภาวะปกติขณะพัก 
การเคลื่อนไหวรางกายสามารถจัดหมวดหมูไดเปน 4 ประเภท ตามบริบทที่กระทําไดแก 
  1.การทํางานประกอบอาชีพ (Occupational activity ) เชน หาบขนมขาย ขนของขึ้นลง 
ถีบสามลอ เกี่ยวขาว ฯลฯ 
  2.การทํางานบาน/งานสวน/งานสนาม ในบริเวณบาน (Household activity) เชน ทํางาน
บาน ทําครัว ลางถวยชาม เช็ดถูกระจก ลางขัดพ้ืน ถูบาน เก็บเก่ียวดอกไม/ผลไม/ผัก ขุดดิน ตัดแตงก่ิง 
ดายหญา ฯลฯ 
  3.การเดินทางจากที่หน่ึงไปยังอีกที่เหน่ึง (Transportation activity) เชน เดินไปทํางาน ถีบ
จักรยานไปทํางาน เดินไปทําธุระ เดินขึ้นบันได ฯลฯ 
  4.การทํากิจกรรมในเวลาวาง หรืองานอดิเรก (Leisure time activity) เชน เดินเลน เดิน
ทางไกล ถีบจักรยาน ลีลาศ รํามวยจีน เลนโยคะ ว่ิง/ว่ิงเหยาะ เตนแอโรบิก วายนํ้า และการเลนกีฬาตางๆ 
ฯลฯ ทั้งน้ีการทํากิจกรรมในเวลาวางยังสามารถแบงยอยไดอีก 3 ประเภทไดแก 
   4.1 การทํากิจกรรมนันทนาการ (Recreational activity) เชน เดินเลน เดินทางไกล ปน
เขา ถีบจักรยาน วายนํ้า ลีลาศ รํามวยจีน เลนโยคะ ฯลฯ 
   4.2 การเลนกีฬา ( Competitive sports) 
   4.3 การออกกําลังกายหรือการฝกฝนรางกาย (Exercise training) คือ การเคลื่อนไหว
รางกายที่สรางขึ้นอยางเปนแบบแผน กระทําซ้ําๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางเสริมสมรรถภาพอยางใด
อยางหน่ึงหรือทั้งหมด เปนกิจกรรมที่คอนขางหนัก เชน เดิน จ้ํา ว่ิง/ว่ิงเหยาะ ถีบจักรยาน เตนแอโรบิก 
วายนํ้า กระโดดเชือก กรรเชียงเรือ เลนกีฬาประเภทฝกความอดทน ฯลฯ 
 จากที่กลาวมาสรุปความหมายของกิจกรรมทางกาย คือ การเคลื่อนไหวของรางกายที่ใชกลามเน้ือ
ในการเคลื่อนที่ขยับไปมาในชีวิตประจําวัน โดยเปนการเคลื่อนไหวจากการทํางาน การเดินทาง และการทํา
กิจกรรมในเวลาวาง ทําใหรางกายใชพลังงานมากกวาขณะพัก 
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 ระดับกิจกรรมทางกาย 
 กองกิจกรรมทางกาย (2560) ไดแบงระดับการเคลื่อนไหวของกลามเน้ือจากการมีกิจกรรมทาง
กายออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับเบา ระดับปานกลาง และระดับหนัก โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
  1. กิจกรรมทางกายระดับเบา (Light Intensity) หมายถึง การเคลื่อนไหวที่นอยในการออก
แรง เนนกิจกรรมที่ทําใหรูสึกเหน่ือยนอย เปนการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน เชน การยืน การ
เดินระยะทางสั้นๆ เปนตน 
  2 กิจกรรมทางกายระดับปานกลาง (Moderate Intensity) หมายถึง กิจกรรมที่ทําใหรูสึก
เหน่ือยปานกลาง เชน การเดินเร็ว ปนจักรยาน การทํางานบาน เปนตน โดยระหวางทํากิจกรรมยังพูดเปน
ประโยคได มีเหง่ือซึมๆ หรือหากวัดอัตราการเตนหัวใจจะมีระดับชีพจรอยูระหวาง 120-150 ครั้งตอนาที  
  3 กิจกรรมทางกายระดับหนัก (Vigorous Intensity) หมายถึง การเคลื่อนไหวรางกายที่ทํา
ใหรูสึกเหน่ือยมาก ทํากิจกรรมซ้ําอยางตอเน่ืองโดยใชกลามเน้ือมัดใหญ เชน การว่ิง การดินขึ้นบันได การ
ออกกําลังกาย การเลนกีฬา โดยระหวางทํากิจกรรมไมสามารถพูดเปนประโยคได รูสึกหอบเหน่ือย หรือ
หากวัดอัตราการเตนหัวใจจะมีระดับ ชีพจร 150 ครั้งตอนาทีขึ้นไป 
 ลักษณะกิจกรรมที่ใชกําลังในระดับตางๆ เยาวรัตน ปรปกษขามและคณะ (2549) 
  1.ใชกําลังกายหรือออกแรงนอย (Inactive) 
   การทํางาน         : ในการทํางานมีอิริยาบถสวนใหญ คือ น่ังหรือยืน โดยมีการเดิน 
           นอยกวา 10 นาทีในแตละครั้ง 
   การเดินทาง        : ในการเดินทางตางๆ จะไมเดินหรือขี่จักรยานไป 
   การออกกําลังกาย : ในเวลาที่วางจากการทํางาน จะน่ังหรือนอนเลน 
  2.ใชกําลังกายหรือออกแรงปานกลาง (Moderate physical activity) 
   การทํางาน         : เดินไปมาในที่ทํางาน ทําครัว ถูบาน ลางรถ เช็ดกระจก ตัดหญา 
           ดวยเครื่องตัดหญา 
   การเดินทาง        : เดินไปทํางานหรือปนจักรยานไมนอยกวา 10 นาที 
   การออกกําลังกาย : เดินเร็วๆ ตีกอลฟ ตีเทนนิสคู ฝกโยคะ วายนํ้า เลนโบวลิ่ง  
           ขี่จักรยาน 
  3.ใชกําลังกายหรือออกแรงอยางหนัก (Vigorous physical activity) 
   การทํางาน         : การยกของหนัก งานกอสราง ขุดดิน ทํานา ทําสวน ทําไร ผาฟน 
          ตัดหญาโดยไมใชเครื่องจักร 
   การออกกําลังกาย : เตนแอโรบิก ยกนํ้าหนัก วายนํ้าเปนรอบ บาสเก็ตบอล ตีเทนนิส 
 ผลของกิจกรรมทางกายตอภาวะสุขภาพ 
 นักวิชาการและผูเช่ียวชาญหลายๆทานไดทําการศึกษาวิจัยถึงคุณประโยชนของการเคลื่อนไหว
รางกายหรือการมีกิจกรรมทางกายที่มีคุณคาตอชีวิตของมนุษยอยางมากมาย ดังตอไปน้ี 

สุพิตร สมาหิโต (2525) ไดแสดงขอคิดเห็นไววา บุคคลที่ออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอจะรูสึกไดวา
มีการเปลี่ยนแปลงในรางกายของตนเองหลายอยางดวยกัน เชน มีการต่ืนตัว คลองแคลววองไว และจะ
รูสึกเหน็ดเหน่ือยชาลงในขณะทํางาน หรือออกกําลังกาย ความดันโลหิตจะทํางานอยางมีประสิทธิภาพขึ้น 
สุขภาพของหัวใจจะแข็งแรงขึ้นอัตราการเตนของหัวใจระยะพักจะชาลง ชวยทําใหกลามเน้ือแข็งแรงและ
ลดปริมาณของนํ้าหนักตัวที่เปนไขมันลง การออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอจะชวยพัฒนาความแข็งแรงของ
กลามเน้ือและชวยปองกันการบาดเจ็บ ซึ่งอาจจะเกิดจากขอเทาแพลงหรือกลามเน้ือฉีกขาดได 
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การศึกษาความสัมพันธระหวางปริมาณและความแรงของการเคลื่อนไหวและประโยชนที่ไดรับตอ
สุขภาพและสมรรถภาพ (ดังภาพที่ 2.5) การเคลื่อนไหวออกแรงอยางสม่ําเสมอดวยความแรงปานกลาง 
เปนวิธีที่งายที่สุดวิธีหน่ึงในการเสริมสรางและรักษาสุขภาพ สามารถปองกันโรคและควบคุมโรค เชน 
โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคเบาหวาน โรคอวน และโรคกระดูกพรุน การเคลื่อนไหวรางกายที่
กระฉับกระเฉงจะชวยเพ่ิมพลัง ลดความเครียด ลดโคเลสเตอรอลที่ไมดีและความดันโลหิตรวมทั้งลดความ
เสี่ยงการเปนโรคมะเร็งโดยเฉพาะมะเร็งลําไสใหญ (สมชาย ลี่ทองอิน.2545) 

การเลนอยางแคลวคลองวองไวและสม่ําเสมอชวยสงเสริมพัฒนาการและการเจริญเติบโตของ 
เด็กและเยาวชน อาท ิเพ่ิมความเช่ือมั่นความภูมิใจในตนเอง และมุงมั่นในความสําเร็จ การเคลื่อนไหว 
ออกแรงจนเปนนิสัยหรือเพ่ิงเริ่มตนก็ใหประโยชนตอสุขภาพ ในผูใหญชวยใหผูสูงอายุมีสุขภาพดีและมี 
คุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได การเคลื่อนไหวออกแรงเปนประจําชวยใหผูทุพพลภาพพัฒนาการ
เคลื่อนไหวไดดีขึ้นและเพ่ิมพลัง รวมทั้งยังชวยปองกันและลดความพิการบางอยางดวยภาพประกอบแสดง
ความสัมพันธระหวางปริมาณและความแรงของการเคลื่อนไหว ประโยชนที่ไดรับตอสุขภาพและ
สมรรถภาพ 
 

 
 
 รูปภาพที่ 2.5 ความสัมพันธระหวางปริมาณและความแรงของการเคลื่อนไหวและประโยชนที่  
        ไดรับตอสุขภาพและสมรรถภาพ 
 ที่มา : สมชาย ลี่ทองอิน. (2545). ขยับกายสบายชีวี หนา 28 
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 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับผูที่ใชพลังงานนอยกวา 500 แคลอรี่ตอสัปดาห โดยกําหนด ให 
การตายทุกสาเหตุเปนรอยละ 100 จะเห็นวาเมื่อมีการเคลื่อนไหวออกแรงหรือออกกําลังกายใชพลังงาน
มากขึ้นต้ังแต 1,000-3,500 แคลอรี่/สัปดาห ความเสี่ยงตอการตายลดลงเหลือรอยละ 73 และรอยละ 46 
ตามลําดับ แตถาใชพลังงานมากกวา 3,500 แคลอรี่ / สัปดาห ความเสี่ยงตอการตายกลับเพ่ิมขึ้น ดังน้ัน
เพ่ือสุขภาพควรใชพลังงานขั้นตํ่าประมาณ 1,000 แคลอรี่ / สัปดาห หากตองการประโยชนตอสุขภาพที่
เหมาะสม (Optimal Health) ควรใชพลังงานประมาณ 2,000 แคลอรี่ / สัปดาห 
 
ตารางที ่2.1 ความสัมพันธระหวางปริมาณพลังงาน (แคลอรี่) ที่ใชไปตอสัปดาห และความเสี่ยงจาก 

การตายทุกสาเหตุ 
 

ปริมาณพลังงานที่ใชไปตอสัปดาห(แคลอรี)่ ความเสี่ยงตอการตายทุกสาเหตุ (รอยละ) 
< 500 100 

500 – 999 78 
1000 – 1499 73 
1500 – 1999 63 
2000 – 2499 62 
2500 – 2999 52 
3000 – 3500 62 

 
ที่มา : กรมอนามัย. (2547). แนวคิดการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ.หนา 6. 

 
กิจกรรมทางกายเปนองคประกอบที่สําคัญและจําเปนอยางย่ิงสําหรับการดําเนินชีวิตอยูอยาง 

ปกติสุข การเคลื่อนไหวรางกาย/กิจกรรมทางกายอยางสม่ําเสมอและการดําเนินชีวิตอยางกระฉับกระเฉงมี
ชีวิตชีวาจะสงผลใหมีสุขภาพรางกายดี ความจริงแลวการมีกิจกรรมทางกายอยางสม่ําเสมอและการดําเนิน
ชีวิตอยางกระฉับกระเฉง จะชวยลดความดันโลหิตใหอยูในภาวะปกติ และควบคุมนํ้าหนักตัวใหคงที่ ไดแก 
การเดิน การปน / ขี่จักรยาน การวายนํ้า ฯลฯ เปนเวลา 20-30 นาทีอยางตอเน่ือง อยางนอย 3-4 ครั้งตอ
สัปดาห ถูกพิจารณาวาเพียงพอ การเพ่ิมกิจกรรมในแตละวันใหมากขึ้น โดยการเดินแทนการน่ังรถ และ
การเดินขึ้น-ลงบันได โดยใชเวลา 30-40 นาทีในแตละวันจะทําใหการดําเนินชีวิตในแตละวันเปนไปอยาง
กระฉับกระเฉง 
 วิศาล คันธารัตนกุล (2546) ไดช้ีแจงประโยชนของการเคลื่อนไหวรางกายจากงานอาชีพ จาก
กิจวัตรประจําวันที่เราทําอยู การเคลื่อนไหวรางกายและการออกกําลังกายน้ันผลที่ตองการที่สําคัญๆ คือ 
  1. เพ่ือการเผาผลาญพลังงาน 
  2. เพ่ือใหระบบไหลเวียนและระบบหายใจมีประสิทธิภาพขึ้น  
  3. เพ่ือใหกลามเน้ือแข็งแรงขึ้น 
  4. เพ่ือใหกลามเน้ือและขอตอมีความยืดหยุนขึ้น 
 เยาวรัตน ปรปกษขามและคณะ (2549) ไดอธิบายผลของการเคลื่อนไหวรางกายหรือการมี
กิจกรรมทางกายสามารถปองกันโรคที่สําคัญๆ ไดแก โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ เสนเลือดในสมองตีบ โรค
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กระดูกพรุนในผูสูงอายุ กระดูกหักงายอันเน่ืองมาจากการหกลมของผูสูงอายุ และโรคอวน นอกจากน้ียังลด
ความเสี่ยงจากมะเร็งเตานม มะเร็งลําไสใหญ โรคซึมเศราและวิตกกังวล 

การวิจัยโดยวิธีการ Cross – Sectional Stratified Analysis ในป 1987 (Bly; & et 
al.1987:3235-40) ในประชาชนชาวอเมริกันที่เปนชายและหญิงที่ไมต้ังครรภอายุ 15 ปขึ้นไป พบวาใน
กลุมที่ออกกําลังกายเปนประจํามีคาใชจายทางการแพทย 1,019 ดอลลารสหรัฐ ในขณะที่กลุมที่ไมไดออก
กําลังกายประจํารายงานวา เสียใชจายทางการแพทยเฉลี่ย 1,349 ดอลลารสหรัฐ และเมื่อพิจารณาการใช
บริการทางการแพทย (การไปโรงพยาบาล การไปพบแพทยและคายา) พบวากลุมที่มีกิจกรรมทางกาย /
ออกกําลังกาย มีการใชบริการทางการแพทยนอยกวากลุมที่ไมมีกิจกรรมทางกาย /ออกกําลังกายหรือมี
นอยจึงกลาวไดวา คาเฉลี่ยที่เปนกําไรทางคาใชจายทางการแพทยที่เปนผลจากการมีกิจกรรมทางกาย คือ 
330 ดอลลารสหรัฐ ตอคนตอป (ในป 1987) ผลการวิจัยน้ีไดใหขอเสนอแนะวาการทําใหคนเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมทางกายมากขึ้น โดยเปนการมีกิจกรรมทางกายอยางถูกตองและสม่ําเสมอโดยเฉพาะใน
กลุมที่ไมออกกําลังกาย (ซึ่งเปนกลุมคนสวนใหญ) จะชวยลดคาใชจายทางการแพทยทั้งในระดับประเทศ
และในระดับบุคคล โดยประมาณการวาจะลดได 76.6 ลานลานดอลลารสหรัฐในป 2000 
 จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการเคลื่อนไหวรางกาย/กิจกรรมทาง
กายในการลดอัตราการเจ็บปวยและอัตราตายจากโรคเรื้อรังตางๆ และสภาวะผิดปกติตางๆ คือ การทําให
มีการดํารงชีวิตอยูอยางสุขภาพดี ในป 1990 พบวา 4% ของผูเสียชีวิตในสหรัฐอเมริกา มีสาเหตุมาจาก
การบริโภคอาหารและการออกกําลังกาย ในขณะเดียวกันมีผลการศึกษาที่ช้ีใหเห็นวา 23% ของผูที่
เสียชีวิตจากโรคเรื้อรังเปนผูที่น่ังทํางานอยูเปนเวลานานๆ ในแตละวัน ขอมูลเหลาน้ีใหขอเสนอแนะวาการ
ประหยัดคาใชจายทางดานสุขภาพเปนจํานวนมาก สามารถทําได โดยเฉพาะในบุคคลที่ใชชีวิตโดยการน่ัง
ทํางานเปนเวลานาน ๆ ดวยการมีกิจกรรมทางกายที่เหมาะสม ในความเปนจริงไดมีขอเสนอแนะวา
ระหวาง 4.3 ลานลานดอลลาร และ 5.6 ลานลานดอลลาร จะประหยัดไดในแตละป ถา 10% ของผูที่
ดําเนินชีวิตโดยการน่ังทํางานเปนประจําจะเริ่มตนโปรแกรมดวยการเดิน จึงกลาวโดยสรุปไดวา คาใชจาย
ทางดานสุขภาพในแตละปสามารถลดลงไดอยางมากในแตละป 
 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
  
 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
 ความหมายของการปกครองทองถิ่นน้ันไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวจํานวนมาก สวน ใหญ
แลวคํานิยามเหลาน้ันตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะแตกตางกันบางก็คือสํานวนและ รายละเอียด
ปลีกยอย ซึ่งสามารถพิจารณาได ดังน้ี 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526) ไดกลาววาการปกครองทองถิ่น หมายถึงระบบการปกครองที่
เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิดมีองคการทําหนาที่
ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นน้ันๆ องคกรน้ีถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนด
นโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได 
 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539) ไดกลาวถึงความหมายของปกครองทองถิ่น ดังน้ี 
  1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซึ่งชุมชนเหลาน้ันอาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 
จํานวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ หนวยการปกครองสวนทองถิ่น ของไทยจัดเปน กรุงเทพมหานคร 
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา 
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  2. การปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความ
เหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอควร เพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
การปฏิบัติหนาที่ ของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง อํานาจของทองถิ่นน้ีมีขอบเขตที่แตกตางกัน
ออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถิ่นน้ัน เปนสําคัญ รวมทั้งนโยบาย
ของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
  3. หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมาย เชนหนวยการปกครองทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ ขององคการปกครองทองถิ่น เพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพ่ือใชบังคับ
ประชาชนในทองถิ่นน้ันๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ เปนตน 
  4. มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของทองถิ่น 
จัดแบงเปนสองฝาย คือองคการฝายบริหาร และองคการฝายนิติบัญญัติ 
 Daniel Wit (1967,อางถึงใน ประเวส สิงหภูกัน, 2542) กลาววาการกระจายอํานาจปกครอง คือ 
การปกครองที่รัฐสวนกลางมอบอํานาจ หรือกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถิ่น เพ่ือใหประชาชน
ในทองถิ่นไดมีโอกาสใชอํานาจในการปกครองตนเองทั้งหมดหรือบางสวน มีอํานาจในการตัดสินใจและ
บริหารงานภายในทองถิ่นของตนเอง ภายใตหลักการปกครองซึ่งมาจากประชาชนในทองถิ่น รัฐบาล
ทองถิ่นยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดวยเหตุน้ีการบริหารการปกครอง
ทองถิ่นจําเปนตองมีองคกร ของตนเองซึ่งมีความเปนอิสระไมเปนสวนหน่ึงของรัฐสวนกลาง 
 โกวิทย พวงงาม (2554) นิยามวาการกระจายอํานาจการปกครอง คือ การที่องคกรหน่ึงมีพ้ืนที่
อาณาเขตและประชากรเปนของตนเอง มีอํานาจหนาที่ มีรายไดตามกฎหมาย มีความเปนอิสระในการ
ปกครอง และการบริหารตนเอง รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ใหบริการดานตางๆ แกประชาชน ซึ่งประชาชนใน
พ้ืนที่มีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง สามารถรวมตัดสินใจแกไขปญหาชุมชน ซึ่งอาจกระทํา
ผานตัวแทนของประชาชน 
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา การกระจายอํานาจการปกครอง คือ การปกครองตนเอง ของประชาชน
ในทองถิ่นน้ันๆ ซึ่งมีสิทธิตามกฎหมายในการมีสวนรวมในการบริหารกิจการของทองถิ่น ในพ้ืนที่ของตนเอง 
เพ่ือตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น ภายใต หลักการกระจายอํานาจการ
ปกครองที่มีอิสระจากรัฐสวนกลาง มีประชากรและอาณาเขตในการปกครอง เปนหนวยการปกครองที่เปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแยกออกจากรัฐสวนกลาง จึงมีสิทธิและหนาที่ ตามกฎหมาย มีงบประมาณ
และเจาหนาที่ของตนเอง และมีอิสระในการจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนและแกไขปญหาในทองถิ่นเปนสําคัญ โดยรัฐสวนกลางมีเพียงอํานาจกํากับดูแลใหปฏิบัติตาม
กฎหมายเทาน้ัน  
 
 วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน 
 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539) และ โกวิทย   พวงงาม (2546) ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครอง
ทองถิ่น ดังน้ี 
  1. เพ่ือแบงเบาภาระของรัฐบาล ในดานการเงิน บุคลากร ตลอดจนระยะเวลาที่ใชดํา เนิน
การใหบริการชุมชน และทําใหเกิดความประหยัด เน่ืองจากหนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ จะมีเงิน
งบประมาณสามารถหารายไดใหกับทองถิ่นทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจายใหกับ
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ทองถิ่นเปนจํานวนมาก และจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขที่กําหนดไว
อยางรอบคอบ 
  2. เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง เพราะความตองการ
ของประชาชนในแตละทองถิ่นยอมมีความแตกตางกัน การรอรับบริการจากรัฐบาลเพียงฝายเดียวอาจไม
ตรงกับความตองการที่แทจริง และมักมีความลาชา หนวยการปกครองทองถิ่นที่มีประชาชนเปนผูบริหาร
ยอมจะสามารถตอบสนองความตองการไดอยางแทจริง 
  3. เพ่ือความประหยัด โดยที่ทองถิ่นแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ
ประชาชนก็ตางไปดวย การจัดต้ังหนวยปกครองทองถิ่นขึ้นจึงมีความจําเปน โดยใหอํานาจหนวยการ
ปกครองทองถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถิ่นเพ่ือนําไปใชในการบริหารกิจการ
ของทองถิ่น ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ที่จะตองจายใหกับทองถิ่นทั่วประเทศเปนอันมาก 
และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขที่กําหนดไวอยางรอบคอบ 
  4. เ พ่ือใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันที่ ใหการศึกษาปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการที่การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกต้ัง เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นเลือกเขาไปทําหนาที่ฝาย
บริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถิ่นก็ตามการปฏิบัติหนาที่ที่แตกตางกันน้ีมีสวนใน
การสงเสริมการเรียนรู ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติไดเปนอยางดี 
 
 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
  1. การปกครองทองถิ่น ถือเปนรากฐานของการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยเพราะการ
ปกครองทองถิ่นเปรียบเสมือนจุดเริ่มตนในการสอนการเมืองการปกครองแกประชาชนใหประชาชนรูสึกวา
ตนมีสวนในการปกครอง และการบริหารทองถิ่นทาใหเกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนประโยชนตอ
ทองถิ่นที่ตนอยูอาศัย อันจะนํามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด โดย
ประชาชนจะมีโอกาสเลือกต้ังฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกต้ังจะเปนการฝกฝนใหประชาชนใช
ดุลพินิจเลือกผูแทนที่ เหมาะสมเขาไปบริหารกิจการของทองถิ่น ผู นําในทองถิ่นจะไดใชความรู
ความสามารถบริหารงานทองถิ่น เกิดความคุนเคยมีความชํานาญในการใชสิทธิและหนาที่ซึ่งจะนําไปสูการ
มีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป (ชูศักด์ิ เที่ยงตรง, 2518) 
  2. การปกครองทองถิ่นจะทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองซึ่งจะทํา
ใหประชาชนเกิดสํานึกของตนเองตอทองถิ่น ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไข
ปญหาของทองถิ่นของตน การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเปนหลักสําคัญของการ
กระจายอํานาจ เน่ืองจากภารกิจของรัฐบาลมีอยูเปนจํานวนมาก นับวันจะขยายเพ่ิมขึ้น ขณะที่แตละ
ทองถิ่นมีปญหาและความตองการที่แตกตางกัน ประชาชนจึงเปนผูมีความเหมาะสมที่จะแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในทองถิ่นของตนเองมากที่สุด ซึ่งกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถิ่นน้ันๆ ไมเกี่ยวกับทองถิ่น
อ่ืนและไมมีสวนไดสวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม จึงเปนการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถิ่นดาเนิน
การดังกลาวเอง (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539) 
 สรุปความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น ตามหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนา
ชนบทแบบพ่ึงตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สามารถแบงออกเปนสองดาน คือดานการเมือง
การปกครอง และการบริหาร กลาวคือในดานการเมืองการปกครองน้ันเปนการปูพ้ืนฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและเรียนรูการปกครองตนเอง สวนดานการบริหารน้ันเปนการแบงเบาภาระรัฐบาล
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และประชาชนในทองถิ่นไดหาทางแกปญหาดวยตนเอง ตามกลไกการบริหารตาง ๆ ทั้งในแงของการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการ เปนตน (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539) 
 
 ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 การปกครองทองถิ่นออกเปน 2 รูปแบบ คือ   
  1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป มีอยู 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด  
  2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษมีอยู 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และ เมือง
พัทยา 
 โดยองคกรที่ทําการศึกษาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป ไดแก เทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบล โดยมีลักษณะและหลักเกณฑในการจัดต้ังดังน้ี 
  1.เทศบาล เทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองทองถิ่น ที่จัดต้ังขึ้นในเขตชุมชนที่มีความ
เจริญและใชในการบริหารบานเมืองเปนหลักซึ่งหลายประเทศประสบความสําเร็จในการใช“เทศบาล” เปน
เครื่องมือที่สําคัญในการปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย สําหรับสังคมไทย
เทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใชมาต้ังแต พ.ศ. 2476 จนถึง
ปจจุบันพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดต้ังทองถิ่นใดขึ้นเปน
เทศบาลไว 3 ประการ  (ชูวงศ  ฉายาบุตร, 2539) ไดแก 
   1. จํานวนและความหนาแนนของประชากรในทองถิ่นน้ัน  
   2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่
กฎหมายกําหนดและงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถิ่น  
   3. ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถิ่นน้ันวาจะ
สามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด  จากหลักเกณฑดังกลาวขางตนกฎหมายไดก้าํหนดให

จัดต้ังเทศบาลขึ้นได 3 ประเภท ดังน้ี  
    3.1 เทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังเทศบาลตําบลไว
อยางกวางๆ  มีรายไดจริงโดยไมมีเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมาต้ังแต 12,000,000 บาท ขึ้นไปมี
ประชากรต้ังแต 7,000 คนขึ้น ความหนาแนนของประชากร ต้ังแต 1,500 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร ไดรับ
ความเห็นชอบจากราษฎรในทองถิ่นน้ัน  
    3.2 เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑการจัดต้ังคือ ทองที่ที่เปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดทุกแหง 
ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดโดยไมตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืนๆประกอบ สวนทองที่ที่มิใชเปนที่ต้ัง
ศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปนเทศบาลเมืองตองประกอบดวย  ทองที่ที่มีพลเมืองต้ังแต 10,000 คนขึ้น
ไป ราษฎรอยูกันหนาแนนไมตํ่ากวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตอง
ทําตามที่กฎหมายกําหนดไว มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง  
    3.3 เทศบาลนคร มีหลักเกณฑการจัดต้ังคือ  เปนทองที่ที่มีพลเมืองต้ังแต 50,000 คน
ขึ้นไป ราษฎรอยูกันหนาแนนไมตํ่ากวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร  มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อัน
ตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว  
  2.องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นมีฐานะเปน
นิติบุคคลและราชการสวนทองถิ่น จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  2  มีนาคม 2538  การจัดต้ังองคการบริหารสวน ตําบล (อบต.) 
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พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  กําหนดใหสภา ตําบลที่มีรายไดโดย
ไมรวมเงินอุดหนุนปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมตํ่ากวาปละหน่ึงแสนหาหมื่นบาท อาจ
จัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของ กระทรวงมหาดไทยและใหประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กฎหมายกําหนดใหนายอําเภอและ
ผูวาราชการจังหวัดกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 
 อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 กิตติศักด์ิ แพรวพรายรัตน (2553) ไดกลาววา องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนองคกรที่เกิดขึ้น
ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองกลาวคือ เปนองคกรที่รับมอบภารกิจบางอยางจากรัฐมา
ดําเนินการจัดทําเอง โดยภารกิจที่จัดทําน้ันเปนเรื่องที่มีความเก่ียวของโดยตรงกับทองถิ่น และเปนกิจการ
ที่ทองถิ่นสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวารัฐ เน่ืองจากเปนกิจการที่มีลักษณะเฉพาะ ขึ้นอยู
กับสภาพความเปนอยูของทองถิ่นแตละแหง ดังน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขาใจปญหาและจัดทํา
ภารกิจไดดีกวาสวนกลาง มีอิสระในการบริหารจัดการโดยอยูภายใตการกํากับดูแลจากสวนกลางและมี
ขอบเขตขึ้นอยูกับรัฐเปนผูกําหนด อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชวัตถุประสงคของ
การใชอํานาจหนาที่เปนเกณฑสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ อํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการ
สาธารณะ (Service Public) และอํานาจหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบ (Police) การบริหารราชการสวน
ทองถิ่น คือการใชหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ใหกับประชาชนโดยตรง การกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นเพ่ือใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับกิจการตาง ๆ ที่เปนสาธารณะของ
ทองถิ่นดวยตนเอง ตามภารกิจหนาที่ที่ระบุใหดําเนินการอยางชัดเจน มีพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน มีผูบริหาร
ที่ไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน หรืออาจจะไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น นอกจากน้ีการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นขนาดเล็ก ซึ่งไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา มีอํานาจหนาที่ 31 เรื่อง 
ดังน้ี  
  1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  
  2. การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้าและทางระบายนํ้า  
  3. การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ  
  4. การสาธารณูปโภคและการกอสราง  
  5. การสาธารณูปการ  
  6. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ  
  7. การพาณิชยและการอ่ืนๆ สงเสริมการลงทุน  
  8. การสงเสริมการทองเที่ยว  
  9. การจัดการศึกษา  
  10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
  11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของ 
ทองถิ่นน้ัน   
  12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
  13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  
  14. การสงเสริมกีฬา  
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  15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  16. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  
  17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
  18. การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย  
  19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
  20. การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  
  21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว  
  22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  
  23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพและ 
สาธารณสถานอ่ืน  
  24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม  
  25. การผังเมือง  
  26. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร  
  27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
  28. การควบคุมอาคาร  
  29. การปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย  
  30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
  31. กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการการ 
กระจายอํานาจ ฯ ประกาศกําหนด  
  สําหรับในการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันเปนการสงเสริมให
ประชาชนมีการเคลื่อนไหวรางกายในชีวิตประจําวันทั้งในการทํางานและเวลาวาง ซึ่งตองมีการสงเสริมใหมี
กิจกรรมและการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายของประชาชนในพ้ืนที่ จึงมีความ
สอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไวในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 มาตรา 16 หลายประเด็นดวยกันไดแก ขอที่2. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้าและทาง
ระบายนํ้า ขอที่ 3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ ขอที่ 6. การสงเสริม 
การฝก และการประกอบอาชีพ ขอที่ 8. การสงเสริมการทองเที่ยว ขอที่ 11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของ ทองถิ่นน้ัน ขอที่ 12. การปรับปรุงแหลงชุมชน
แออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย ขอที่ 13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ ขอ
ที่ 14. การสงเสริมกีฬา ขอที่ 17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 19. 
การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล ขอที่ 24. การจัดการ การบํารุงรักษา และ
การใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ขอที่ 25. การผังเมือง ขอที่ 26. การ
ขนสง และการวิศวกรรมจราจร ขอที่ 27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 
 
 
  



 42 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
   
 การศึกษาครั้งน้ีไดรวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการการสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยแยกตามประเด็นดังน้ี 
 
 การประเมินผล 
 ชุติมา  สัจจานันท และ บุญศรี พรหมมาพันธุ (2553) ไดทําการวิจัยติดตามประเมินผลโครงการ
อบรมและประกวดหองสมุดมีชีวิต ครั้งที่ 2 เพ่ือติดตามประเมินผลโครงการอบรมและประกวดหองสมุดมี
ชีวิตครั้งที่ 2 โดยใชทั้งระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางไดแก  
หองสมุดประชาชนที่ไดรับรางวัลจากโครงการอบรมและการประกวดหองสมุดมีชีวิตครั้งที่ 2 จํานวน 10 
แหง ผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูบริหารจํานวน 10 คน ผูใชบริการตอบแบบสอบถามจํานวน 589 คน 
ผูใชบริการที่สนทนากลุมจํานวน 60 คน รวมทั้งสิ้น 669 คน โดยวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือ
การวิจัยไดแก แบบสอบถามบรรณารักษ  แบบสอบถามผูใชบริการ แบบสัมภาษณผูบริหาร และแบบ
สนทนากลุม การวิเคราะหขอมูล ขอมูลเชิงปริมาณ วิเคราะหโดยใชสถิติรอยละ คาเฉลี่ย และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน สวนขอมูลเชิงคุณภาพทําการวิเคราะหเน้ือหาและนําเสนอในรูปสรุปความและความ
เรียงเชิงพรรณนา  ผลการวิจัย 1. ผลการติดตามประเมินโครงการอบรมและประกวดหองสมุดมีชีวิตครั้งที่ 
2 พบวา ทั้งบรรณารักษ ผูบริหาร และผูใชบริการมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาโครงการน้ีโดยรวมมีความ
เหมาะสมในการดําเนินงาน มีคุณคาและเปนประโยชนระดับมาก โครงการน้ีไดกอใหเกิดความต่ืนตัวถึง
ความสําคัญและคุณคาของการพัฒนาหองสมุดมีชีวิตใหเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตที่ย่ังยืนของชุมชน ชวย
พัฒนาคุณภาพชีวิต  และขับเคลื่อนชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู การไดรับรางวัลทําใหหองสมุดเปนที่
ศึกษาดูงาน  เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและภาพลักษณใหมของหองสมุด 2. ผลการประเมินดาน
กระบวนการดําเนินงานโครงการ พบวามีความเหมาะสมระดับมาก  เรียงตามลําดับคือการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ การจัดประกวดหองสมุดมีชีวิต และกระบวนการบริหารจัดการโครงการ  3. ผลการประเมิน
ดานผลผลติโครงการ พบวามีความเหมาะสมระดับมาก บรรณารักษ ผูเขารวม โครงการมีความพึงพอใจตอ
โครงการโดยรวมระดับมาก ตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของความรูเกี่ยวกับการพัฒนาหองสมุดมี
ชีวิตที่ ไดรับ มีเจตคติที่ ดี มีความสามารถ ทักษะและประสบการณในการพัฒนาหองสมุดมีชีวิต                
4. ผลการประเมินดานผลลัพธของโครงการพบวาอยูในระดับมาก บรรณารักษ ผูเขารวมโครงการนํา
ความรูและประสบการณ ใชในการพัฒนาหองสมุดมีชีวิตโดยคํานึงถึงเอกลักษณตามบริบททางสังคมและ
หองสมุดไดรับการพัฒนาทางกายภาพ ภูมิทัศน สภาพแวดลอมที่สงเสริมการอานการเรียนรูและเปนแหลง
เรียนรูที่ทันสมัย มีผูใชบริการเพ่ิมขึ้น  5. แนวทางการพัฒนาโครงการอบรมและประกวดหองสมุดมีชีวิตให
ย่ังยืนจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายทั้งหนวยงานสวนกลางและสวนทองถิ่น โดยรัฐจัดสรร
งบประมาณใหสอร.เพ่ือขยายและพัฒนาโครงการใหย่ังยืน  
 ธณัฐญา  รุดโถ (2556) ไดทําการศึกษาการประเมินผลโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรคโดยใชตัว
แบบซิป  (CIPP Model) : กรณีศึกษาเครือขายบริการสุขภาพ อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือ
ประเมินผลดานบริบท ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ และดานผลผลิต ของโครงการ 30 บาทรักษา
ทุกโรค ในเขตอําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามและเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงโครงการ 30 บาท 
รักษาทุกโรค ในเขตอําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยทั้งหมด 410 คน
แบงเปนผูใหบริการ จํานวน 10 คนและผูรับบริการจํานวน 400 คน เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวม มี 2 แบบ 
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ไดแก แบบสัมภาษณ และแบบประเมิน ใชวิธีการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน สถิติที่ใชในการ การวิเคราะห
หอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบวา 1. ผูรับบริการ ดานบริบท ดานปจจัยนําเขา 
ดานกระบวนการและดานผลผลิต มีความเหมาะสม โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 2. ผู
ใหบริการ มีความเขาใจในวัตถุประสงคของโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค ดานงบประมาณ บุคลากร ยา
และเวชภัณฑยังไมเพียงพอ สถานบริการในอําเภอนาเชือกมีความพรอม ในการดําเนินตามโครงการแตตอง
พัฒนาระบบสงตอและประชาชนอําเภอนาเชือกมีหลักประกันสุขภาพ แนวทางในการปรับปรุงโครงการ 
30 บาท รักษาทุกโรค ในเขตอําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม คือ การสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
สิทธิในโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรคใหตรงกัน การจัดสรรงบประมาณใหรวดเร็ว เพียงพอ ควรพัฒนา
กําลังคนใหตรงกับสมรรถนะและบริบทของพ้ืนที่  พัฒนาระบบสงตอผูปวยรวมถึงการปรับปรุงการ
ใหบริการ กิริยา มารยาทการ ตอนรับจากเจาหนาที่ ระยะเวลาในการบริการโดยเฉพาะการตรวจ/การรอ
รับยา ซึ่งยังใชเวลานาน โดยสรุป  โครงการน้ีดําเนินการไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ
อยางมีประสิทธิภาพ เห็นสมควรใชเปนตนแบบในการพัฒนาตอไป 
 ขวัญชัย  จันเพชร (2557) ไดทําการประเมินโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ
พัฒนาทองถิ่น (School Based Management for Local Development : SBMLD) วิทยาลัย
อาชีวศึกษาเทศบาลเมืองกําแพงเพชร เพ่ือประเมินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น 
(School Based Management for Local Development : SBMLD) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาล
เมืองกําแพงเพชรในดานบริบท ดานปจจัยเบ้ืองตน ดานกระบวนการ และดานผลผลิต  สารสนเทศจาก
การประเมินนําไปใชเปนแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา
ทองถิ่น (School Based  Management for Local Development : SBMLD) วิทยาลัยอาชีวศึกษา
เทศบาลเมืองกําแพงเพชร กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  ครู กรรมการสถานศึกษา นักเรียน  
ผูปกครอง นักเรียนและชุมชน จํานวน 168 คน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามการประเมินโครงการฯ
วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency)  คารอยละ (Percentage)  คาเฉลี่ย (Mean) คา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)  พบวา ผล
การประเมินโครงการการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น (School Based  
Management for Local Development : SBMLD) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองกําแพงเพชร 
โดยภาพรวมและรายดาน คือ ดานบริบท ดานปจจัยเบ้ืองตน ดานกระบวนการ และดานผลผลิต ผูบริหาร
สถานศึกษา  ครู  กรรมการ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นักเรียน  ผูปกครองและชุมชน  เห็นดวยวามีความ
เหมาะสมอยูในระดับ มาก– มากที่สุด และทุกดานผานเกณฑ  
 จอมขวัญ  โยธาสมุทรและคณะ (2560) ไดทําการศึกษา การประเมินผลโครงการสนับสนุนการ
เขาถึงบริการอนามัยโรงเรียนโดยความรวมมือของทองถิ่น เพ่ือมุงประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการและ
พัฒนางานอนามัยโรงเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลที่เขารวมโครงการ เลือกดําเนินโครงการฯ ใน 4 
จังหวัด (ภาคละ 1 จังหวัด) แบบเจาะจง ไดแก เชียงราย อุดรธานี สระบุรี และสุราษฎรธานี เทศบาลเมือง
หรือเทศบาลนครในสี่จังหวัดดังกลาวมีโรงเรียนในสังกัดยินยอมเขารวมโครงการฯ รวม 30 โรงเรียน ซึ่งมี
จํานวนหองเรียนที่เปนกลุมเปาหมาย (ช้ันประถมศึกษาปที่ 1, 3 และ 5) รวม 202 หอง การประเมินน้ีใช
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณในการเก็บขอมูล ไดแก การสัมภาษณเชิงลึกกลุมผูจัดการอนามัย
โรงเรียน การสนทนากลุมครู การสังเกตการอบรมและประชุมเชิงปฏิบัติการในโครงการสนับสนุนฯ การ
เก็บและวิเคราะห ขอมูลทุติยภูมิการคัดกรองสุขภาพจากโรงเรียน และจากฐานขอมูลโปรแกรม Student 
Health ซึ่งพัฒนาโดย คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดีและกรมอนามัย ในภาพรวมของการเขาถึง
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บริการอนามัยโรงเรียนทั้ง 4 บริการน้ันพบวากอนที่จะมีโครงการสนับสนุนฯ โรงเรียนเทศบาลทุกแหงตาง
ก็ไดรับบริการอนามัยโรงเรียนบางบริการอยูแลว อยางไรก็ตามบริการอนามัยโรงเรียนที่มีการเพ่ิมเติมในป 
2559 ไดแก การคัดกรองสายตาผิดปกติตามนโยบาย “เด็กไทยสายตาดี” ของรัฐบาล ซึ่งเริ่มขยายการ
ใหบริการ การเขาไปของโครงการสนับสนุนฯ เปนการกระตุนการดําเนินนโยบายดังกลาว ผูประเมิน พบวา
การดําเนินงานอนามัยโรงเรียนที่ผานมายังคงมีขอจํากัด ทั้งเรื่องการขาดแคลนทรัพยากร รวมถึงการ 
บริหารจัดการตลอดกระบวนการ การประสานงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ โดยเฉพาะเรื่องการทํา
แผนการใหบริการอนามัยโรงเรียน การบันทึกขอมูล และการสงตอเด็กนักเรียนที่ตรวจพบภาวะผิดปกติเขา
รับการรักษาตอที่โรงพยาบาล อาจกลาวไดวาโครงการสนับสนุนฯ ไดเขามาปลดล็อกที่สําคัญ ไดแก การ
ประสานการทํางานระหวางหนวยงานในพ้ืนที่ทําใหเกิดพ้ืนที่ในการพูดคุยทําใหการดําเนินงานอนามัย
โรงเรียนในพ้ืนที่มีแนวโนมเกิดความชัดเจนในการจัดบริการอนามัยโรงเรียน และเปนจุดเริ่มตนของการ
ประสานงานระหวางหนวยงานในระดับจังหวัดและเขตสุขภาพเกิดการดําเนินงานรวมกันตอไปในอนาคต 
เมื่อพิจารณามาตรการในโครงการสนับสนุนฯ ไดแก การอบรมครูและผูจัดการอนามัยโรงเรียนเพ่ือ
แกปญหาใน เรื่องกําลังคนและการมีสวนรวมของครูในการดูแลสุขภาพนักเรียน พบวายังไมกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเรื่องการมีสวนรวมของครูในการดําเนินงานอนามัยโรงเรียนอยางชัดเจน ในการดําเนินงาน 
การจัดการระบบขอมูลน้ันยังคงไมสามารถแกไขไดเน่ืองจากเปนปญหาเชิงระบบที่ตองการประสานการ
ทํางานระหวางหนวยงานในระดับประเทศ เน่ืองจากปญหาเชิงเทคนิคของโปรแกรมที่ยังไมเสถียร ไม
เหมาะสมกับการใชงานและพบขอจํากัดดานความสามารถของผูใชโปรแกรมที่ตองการการพัฒนาเพ่ิมเติม  
ผูบริหารระดับเทศบาลแสดงความเห็นสนับสนุนความสําคัญของการใหบริการอนามัยโรงเรียนแกเด็ก
นักเรียนในสังกัด แตไมพบความชัดเจนในการสนับสนุนการดําเนินงานอนามัยโรงเรียน ในขณะที่ผูบริหาร
โรงเรียนยินดีดําเนินตามนโยบายของผูบริหารเทศบาล แตมีความไมเขาใจขอบเขตหนาที่ของฝาย
การศึกษาในการใหบริการอนามัยโรงเรียน เน่ืองจากมีแนวคิดวาบริการดังกลาวควรเปนหนาที่ของ
บุคลากรดานสาธารณสุข สวนครูประจําช้ันและครูอนามัยซึ่งเปนกลุมผูปฏิบัติที่เปนเปาหมายของโครงการ
สนับสนุนฯ ใหขอมูลวาตนเองตองดําเนินการตามนโยบายของผูบริหารโรงเรียนและเทศบาล ใน
ขณะเดียวกันก็ตองการการสนับสนุนเรื่ององคความรูดานอนามัยโรงเรียน ความชวยเหลือในเบ้ืองตนจาก
ฝายสาธารณสุข ทรัพยากร และนโยบายที่จะสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาว สําหรับบุคลากรสาธารณสุข
ทั้งจากหนวยบริการปฐมภูมิและโรงพยาบาลแมขายที่มีหนาที่รับการสงตอกรณีผิดปกติ ยังใหความสําคัญ
กับงานอนามัยโรงเรียนซึ่งเปนเรื่องการสรางเสริมและปองกันสุขภาพอยางจํากัด ทําใหมีความเหลื่อมล้ําใน
การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือมาสนับสนุนงานบริการอนามัย โรงเรียน  
  
 การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปริญญา สรอยทองและสมศักด์ิ ศรีสันติสุข (2555) ไดทําการวิจัยและพัฒนา รูปแบบการบริหาร
จัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทย มีวัตถุประสงคของการวิจัยสามประการ คือ 1.เพ่ือสรางรูปแบบการ
บริหารจัดการทองถิ่นที่ดีในประเทศไทย 2.เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจัดการ
เทศบาลที่ดีในประเทศไทย และ 3.เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทย การ
วิจัยน้ีมีกระบวนการในเก็บรวบรวมขอมูลสามขั้นตอน ประกอบดวย 1.การศึกษาการสรางรูปแบบการ
บริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประทศไทย โดยผูเช่ียวชาญ 18 ทาน 2.การตรวจสอบความเหมาะสม การใช
แบบประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประทศไทย โดยผูเช่ียวชาญ 25 
ทาน และ 3.การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทยโดยผูเช่ียวชาญ 15 ทาน 
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ผลการวิจัยขั้นตอนที่ 1 พบวา รูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทยสามารถกําหนดได 5 
รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 การกํากับดูแลเทศบาลโดย ภาครัฐ รูปแบบที่ 2 การกํากับดูแลเทศบาลโดยภาค
ประชารัฐและภาคประชาสังคม รูปแบบที่ 3 การกํากับดูแลเทศบาลโดยภาคประชาชนและองคภาค
ประชาชน รูปแบบที่ 4 การกํากับดูแลเทศบาลโดยองคกรของตนเอง และรูปแบบที่ 5 การกํากับ ดูแล
เทศบาลโดยระบบคุณภาพ ผลการวิจัยขั้นตอนที่ 2 พบวา รูปแบบที่มีคาเฉลี่ยระดับความเหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทยมากที่สุด ไดแก  รูปแบบที่ 5 และรูปแบบที่ 4 ตามลําดับ ผลการวิจัยขั้นตอนที่ 3 
สรุปไดวา รูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีมีความเหมาะสมมากที่สุดไดแกรูปแบบที่ 4 และรูปแบบที่
มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริงมากที่สุด ไดแก รูปแบบที่ 5 อน่ึงไมวาในการนํารูปแบบใดไป
ประยุกตใชจริงน้ัน มีขอเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญวา ผูที่มีบทบาทสําคัญในการนํารูปแบบไปปฏิบัติควรเปน
ผูบริหารและบุคลากรที่เก่ียวของของเทศบาล และควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนและภาคประชาสังคม
เขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบประเมินผล รวมทั้งการออกแบบกลไกการตรวจสอบที่มีความชัดเจนตาม
กรอบ โครงสรางการทํางานและกรอบอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานของเทศบาลอยางตอเน่ือง  
 ปณณทัต  นอขุนทด (2556) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือศึกษา
ปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือจากกลุม
ตัวอยางจํานวน 160 คน โดยวิเคราะหผลทางสถิติดวยโปรแกรมสําเร็จรูป พบวา ระดับความสําคัญของ
ปจจัยดานการวางแผนที่มีผลตอการบริหารจัดการที่มีคาเฉลี่ยสูง 3 อันดับแรก ไดแก  1. การจัดทําแผนใน
การปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค  2. การประชาสัมพันธถึงภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหประชาชนไดทราบเพ่ือใหมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน  3. การมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบในการดําเนินการตามแผนอยางชัดเจน  สวนปจจัยดานการดําเนินงานที่มีระดับความสําคัญตอ
การบริหารจัดการที่มีคาเฉลี่ยสูง 3 อันดับแรก ไดแก  1. ดานงบประมาณ  2. ดานวิธีปฏิบัติงาน  3. ดาน
วัสดุอุปกรณ  สวนปจจัยดานการประเมินผลที่มีระดับความสําคัญตอการบริหารจัดการที่มีคาเฉลี่ยสูง 3 
อันดับแรก ไดแก 1. การนําขอเสนอแนะที่ไดจากผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขทันตอเหตุการณและมี
การดําเนินงานอยางเหมาะสม  2. การติดตามผลเก่ียวกับประสิทธิผลของกระบวนการปฏิบัติงานทําให
สามารถทราบไดวานโยบายที่ปฏิบัติประสบผลสําเร็จหรือไม  3. การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานกับองคกรอ่ืนที่มีลักษณะการดําเนินงานเชนเดียวกัน  และปจจัยดานภาวะผูนําที่มีระดับ
ความสําคัญตอการบริหารจัดการ ที่มีคาเฉลี่ยสูง 3 อันดับแรก ไดแก  1. ผูบังคับบัญชา/ผูบริหารมี
ความสัมพันธอันดีตอบุคลากรของหนวยงาน  2. บุคลากรในหนวยงานมี ความเคารพเช่ือฟงตอ
ผูบังคับบัญชา/ผูบริหาร  3. นโยบายของสวน/กองตางๆภายในหนวยงานถูก สนองตอบโดยผูบริหารใน
การนําไปปฏิบัติเมื่อพิจารณาเปนรายดานโดยการวิเคราะหความแตกตาง ของคาคะแนนเฉลี่ยรายกลุมของ
ผูตอบแบบสอบถาม  พบวาปจจัยดานสวนงานที่ปฏิบัติ ความรูความเขาใจในการวางแผนงาน  และภาวะ
ความเปนผูนํา  มีผลตอการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการวางแผนบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ วิธีปฏิบัติงาน ประเมินผล  และภาวะผูนํา  สวนในปจจัยอ่ืนๆไมมีผลตอการ
บริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตอยางใด 
 ณรงค  ศรีชัยบุญสูง (2557) ไดศึกษาตัวแบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือ
ความย่ังยืนของชุมชน  มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1.ศึกษาการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทําใหเกิด
ความย่ังยืนของชุมชน 2.ศึกษาผลและความสัมพันธความย่ังยืนของชุมชนภายใตขอบเขตความรับผิดชอบ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 3.ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น



 46 

กับความยั่งยืนของชุมชน 4.แสวงหาตัวแบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สัมพันธกับความ
ย่ังยืนของชุมชน กลุมตัวอยางเปนผูนําที่มีสวนเก่ียวของในการบริหารแผนพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย
ผูบริหารและปลัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลและองคกรบริหารสวนตําบล ในเขตภาคเหนือตอนบนรวม 
9 จังหวัด จํานวน 4,123 ตัวอยาง เครื่องมือเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยวิธีการเชิงปริมาณดวย
สถิติ Canonical Correlation และ Path Analysis ตามตัวแบบสมมติฐานการวิจัยการวิเคราะหขอมูลเชิง
คุณภาพจากการสัมภาษณดวยคําถามเชิงลึกในการลงพ้ืนที่จริง การศึกษาเอกสารราชการ  และการ
สังเกตการณ ขอเท็จจริงเก่ียวกับการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและความย่ังยืนของชุมชน 
จากการศึกษาพบวา การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารในระดับสูงมากหมดทุกดาน 
ประกอบดวยการกําหนดนโยบายที่จะเลือกไปปฏิบัติการกําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจนเพ่ือนําไปจัดทํา
แผนพัฒนา กอนนําไปบริหารใหเกิดผลลัพธ และมีการตรวจสอบและประเมินผลของการดําเนินงาน และ
ความย่ังยืนของ ชุมชนพบวามีผลการดําเนินงานในระดับสูงมากหมดทุกดานเชนกัน คือ มีผลการ
ดําเนินงานในระดับสูง ในดานความย่ังยืนของชุมชนดานสิ่งแวดลอมดานความ ย่ังยืนของชุมชนดานสังคม
ดานความย่ังยืนของชุมชนดานเศรษฐกิจและดานความย่ังยืนของ ชุมชนดานวัฒนธรรม ผลการทดสอบ
สมมติฐานโดยการหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ Canonical พบวา การบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความสัมพันธระดับสูง กับผลการ ดําเนินงานความยั่งยืนของชุมชนไดจริงโดยมีการจัดทํา
แผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนาที่มีความสัมพันธตอผลการดําเนินงานความย่ังยืนของชุมชนในดาน
ความยั่งยืนของชุมชนดานวัฒนธรรมที่ประกอบดวยมีภูมิคุมกัน และอนุรักษธรรมชาติและมีวิถีชีวิตแบบ
พ่ึงพาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตัวแบบที่คนพบจากการวิจัยโดยการวิเคราะหเสนทางทําใหพบการบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือความย่ังยืนของชุมชนมีเสนทางจากการบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองผานการจัดทําแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนา จึงจะนําไปสูผลการดําเนินงานใน
ดานภูมิคุมกัน และอนุรักษธรรมชาติและดานมีวิถีชีวิตแบบพ่ึงพา ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และไปสู
ความย่ังยืนของชุมชนดานวัฒนธรรมที่จะตรงไปสูผลการดําเนินงานความย่ังยืนของชุมชน การนําเอาตัว
แบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือความยั่งยืนของชุมชนไปใชควรจะตองสรางความรู 
ทักษะ ในดานการจัดทําแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนาใหแก ผูบริหารและผูเกี่ยวของใหเกิดความ
ชัดเจน และสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาอยางย่ังยืนอยางแทจริง เพ่ือใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และควรใหความสําคัญตอปจจัยที่จะสนับสนุนการบริหาร และปจจัย
ความสําเร็จการพัฒนาอยางย่ังยืน ในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินงานมาก
ขึ้น 
 ธีระพงศ  ธีรปฺโญ (จันทนา) (2556) ไดวิจัยประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 2. เพ่ือเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 3. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะตอประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช    การศึกษาครั้งน้ีเปน
การวิจัยแบบผสม (Mixed Research Method) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุม ตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือบุคลากรที่มีอายุ 18 
ปขึ้นไปเปนบุคลากรในการศึกษา จากองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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จํานวน 186 คน จากจํานวน บุคลากร 368 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล
ทั่วไปของประชากร คือ คาความถี่  คารอยละ สถิติที่ใชวิเคราะหเพ่ือทดสอบสมมติฐาน คือ การทดสอบคา
ที (t-test) การทดสอบคาเอฟ(F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
ทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) และใช
เทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท ผลการศึกษาวิจัยพบวา 1. ประสิทธิผลในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวดอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับ
มากทุกดาน 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอชะอวด จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวดไมแตกตางกัน  3.ปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะแนวทางแกไขการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชะอวด พบวา ในดาน
การบริหารงานบุคคล  การจัดตําแหนงบุคลากรไมตรงกับตําแหนงของงานที่ทํา ดานการบริหาร 
งบประมาณ งบประมาณจัดสรรจากรัฐนอยเกินไปไมเพียงพอตอภาระงานที่เพ่ิมมากขึ้น ดานการบริหาร
ทั่วไป ขาดการประสานงานที่ดีทําใหการทํางานไมราบรื่น ลาชาและมีความซับซอน และดานการบริหาร
วัสดุอุปกรณ วัสดุอุปกรณไมเพียงพอตอการบริหารงานตางๆ ไมคอยมีความทันสมัย 
 เกรียงไกร สันติวิริยกาญจน (2559) ทําการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการศึกษาในจังหวัด
หนองคาย” การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1.รูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครอง สวน
ทองถิ่นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 2.แนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน รูปแบบของการวิจัยและพัฒนาเปนการผสมผสานวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ใชระเบียบ วิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก ผูใหขอมูลสําคัญคือ 
ผูบริหารเทศบาลเมืองหนองคายและเทศบาลเมืองทาบอ จํานวน 12  คน  ผู บริหารโรง เรี ยนในสั ง กัด
เทศบาลเมืองหนองคายและเทศบาลเมืองทาบอ จํานวน 8 คน ครูโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย
และเทศบาลเมืองทาบอ จํานวน 28 คน นักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคายและเทศบาล
เมืองทาบอ จํานวน 105 คน เครื่องมือที่ใชในการการวิจัยคือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเชิงลึกแบบ
มีโครงสราง วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเน้ือหา ผลการวิจัยพบวา 1.สภาพปจจุบันและปญหาของ
การบริหารจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนของเทศบาลพบวา ยังไมมีโรงเรียนเทศบาลใดใน
จังหวัดหนองคาย ที่มีรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนอยางจริงจัง เน่ืองจากผูมีสวน
ไดสวนเสียในการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนในจังหวัดหนองคายไมไดมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนมาต้ังแตเริ่มตน การจัดการ
ศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนของเทศบาลเปนการมอบนโยบายจากสวนกลางและผูบริหาร
สถานศึกษารับนโยบายไปปฏิบัติ 2.รูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียนในจังหวัดหนองคายคือ รูปแบบของการมีสวนรวมประกอบดวย (1) วัตถุประสงคที่
สําคัญคือ เพ่ือจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนในสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย 
(2) หลักการแนวคิดที่สําคัญคือสงเสริมแนวคิดการมีสวนรวมและรวมปฏิบัติอยางจริงจังมาต้ังแตตนอยาง 
เปนรูปธรรม (3)ระดับการมีสวนรวมคือ การมีสวนรวมอยางเปนทางการคือ การเปนกรรมการสถานศึกษา
และวิทยากรและการมีสวนรวมอยางไมเปนทางการคือ การพูดคุยและเขารวมกิจกรรม/ โครงการ (4)บาท
บาทการมีสวนรวมที่สําคัญคือ ดานวิชาการและดานงบประมาณ 



บทที่ 3 

วิธีดําเนนิงานศึกษา  

การประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
วัตถุประสงคเพ่ือ (1) เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 13 แหง ใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่ดี (2) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีขั้นตอนและ
วิธีการประเมินผล ตามวัตถุประสงค ดังน้ี 

    
ขั้นตอนและวิธีการประเมินผล 
 
 ขั้นตอนการประเมินผล ขั้นตอนน้ีเปนการนํารูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สมัครใจเพ่ือเปนองคกรตนแบบที่ดี 
โดยนํารูปแบบการการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรที่ปกครองสวนทองถิ่นที่ได
วิเคราะหแลวนํามาเสนอในการประชุมรับฟงความเห็น/สนทนากลุม (Focus group discussion) จาก
ศูนยอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และผูบริหารหรือตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
จํานวนทั้งสิ้น 112 คน เพ่ือใหไดรูปแบบที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับ และเปนแนวทางใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่สมัครใจนําไปปฏิบัติ และจัดทําเกณฑการประเมินผลองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใช 
CIPP Model โดยมีประชากร และกลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การรวบรวมขอมูล การวิเคราะห
ขอมูล และการนําเสนอขอมูล ดังน้ี  (ดําเนินการในชวงป 2559 – 2560)  
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  1.1 ประชากร ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแก องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล
ตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร จํานวน 7,774 แหง และใหศูนยอนามัย กรมอนามัยไดคัดเลือกโดย
ดูจากการจัดกิจกรรมการออกกําลังกาย การสงเสริมชมรมออกกําลังกาย การจัดสถานที่ในการออกกําลัง
กาย ที่ไดดําเนินงานนานกวา 2 ป จังหวัดละ 1 แหง (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) จํานวน 76 แหง 
  1.2 กลุมตัวอยาง คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยคัดเลือกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่ไดเขารวมโครงการ 76 แหง และใหหนวยงานที่สมัครใจและมีความพรอมในการนํารองพัฒนาการบริหาร
จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่ดีจํานวนศูนยอนามัยละ 1 แหง (ยกเวนเขตกรุงเทพมหานคร) จํานวน 12 
แหง (สมัครใจ จํานวน 13 แหง โดยมีศูนยอนามัย 1 แหงที่อปท.สมัคร 2 แหง) ในการสํารวจขอมูลใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูใหขอมูลจํานวน 435 คน ประกอบดวย 
   (1) นายกเทศมนตรีหรือผูแทน แหงละ 1 คน  
   (2) ผูอํานวยการหรือเจาหนาที่กอง/สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม แหงละ  1 คน 
   (3) ผูอํานวยการหรือเจาหนาที่กอง/สํานักการศึกษา แหงละ  1 คน 
   (4) เจาหนาที่ที่ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกาย  แหงละ  1 คน  
   (5) แกนนําชุมชน แหงละ 2 คน 
   (6) ประชาชนผูเขารวมกิจกรรมของชมรมและใชบริการสถานที่เอ้ือตอการมีกิจกรรม
ทางกาย (สวนสาธารณะ สนามกีฬา ลานออกกําลังกาย) อปท.ละ 30 คน 
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 2.เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล ตามรูปแบบการประเมิน CIPP Model ไดแก 
  2.1 การประเมินสภาพแวดลอม ใชแบบสัมภาษณสําหรับเก็บขอมูลการรับรู การตีความ
เขาใจถึงความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกาย ความพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ จากการ
นําเสนอขอมูลและเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ โดยสัมภาษณผูบริหาร(นายกเทศมนตรี)หรือผูแทน ผูอํานวยการกอง/สํานักสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกอง/สํานักการศึกษา เจาหนาที่ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 
  2.2 การประเมินปจจัยนําเขา เก็บขอมูล และใชแบบสัมภาษณผูบริหาร(นายกเทศมนตรี)
หรือผูแทนผูอํานวยการกอง/สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกอง/สํานักการศึกษา 
เจาหนาที่ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกาย ตามประเด็นการพิจารณาความพรอมของวิธีการ
ดําเนินการกับทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ในการสนับสนุนการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรม
กรรมทางกาย 
  2.3 การประเมินกระบวนการ เก็บขอมูลจากเอกสาร รายงาน ผลการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และใชแบบสัมภาษณผูอํานวยการกอง/สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
ผูอํานวยการกอง/สํานักการศึกษา เจาหนาที่ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกาย แกนนําชุมชน ตาม
ประเด็นการพิจารณาในการมีสวนรวมขององคกรและประชาชนในพ้ืนที่ การคํานึงถึงความตองการของ
ชุมชน และการควบคุมกํากับการดําเนินงาน 
  2.4 การประเมินผลผลิต  เก็บขอมูลจากการสังเกต รูปถาย ผลการดําเนินงาน ในแบบการ
บันทึกขอมูลกับผูที่รับผิดชอบการจัดสถานที่ฯ และกิจกรรมตาง ๆ  ในประเด็น ดังน้ี   (1) การดําเนินงาน
ตามรปูแบบการบริการจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ (2) ความพึงพอใจของประชาชนในการ
มาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย ใน
ประเด็นที่  2 จะใชแบบสอบถามกับผูมารับบริการกิจกรรมทางกายที่ชมรมออกกําลังกายและ
สวนสาธารณะ โดยสําหรับการประเมินความพึงพอใจของการใชบริการสถานที่สงเสริมกิจกรรมทางกาย
และการเขารวมกิจกรรมในชมรมกิจกรรมทางกายของประชาชน ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ โดยมี
รูปแบบ ดังน้ี 
   ตอนที่ 1 เก่ียวกับลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ  ระดับการศึกษา รายไดตอ
เดือน อาชีพ 
   ตอนที่ 2 เกี่ยวกับการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่
ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย 
   การวัดตัวแปร 
   ตอนที่  1  เปนการวัดลักษณะสวนบุคคล คําถามของตัวแปรแตละตัวมีการจัดคําตอบ
ใหเลือกตอบ และเปนคําถามปลายเปด แลวนํามาจัดกลุม 
   ตอนที่ 2 ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่สงเสริมกิจกรรม และการเขารวม
กิจกรรมในชมรมกิจกรรมทางกาย ซึ่งกําหนดขอเลือกให 10 ขอ และมีเกณฑกําหนดระดับ 5 ระดับ คือ 
   ระดับความพึงพอใจ     
    1. มากที่สดุ  มีนํ้าหนักของคะแนนเทากับ 5                          
    2. มาก      มีนํ้าหนักของคะแนนเทากับ 4  
    3. ปานกลาง  มีนํ้าหนักของคะแนนเทากับ  3   
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    4. นอย   มีนํ้าหนักของคะแนนเทากับ 2   
     5. นอยที่สุด  มีนํ้าหนักของคะแนนเทากับ 1   
   จากน้ันไดนับคะแนนที่กลาวมาของผูตอบแบบสอบถามมาหาคาเฉลี่ย โดยแบงเปน 5 
ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง   นอย และนอยที่สุด โดยคํานวณความกวางของช้ัน ดังน้ี  
 
   คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด              =         5 - 1        =     0.80 
         จํานวนช้ัน                         5 
   จากหลักเกณฑดังกลาว  ผูศึกษาไดกําหนดการแปลความหมายของระดับตามชวง
คะแนนเฉลี่ย ดังน้ี 
    ระดับคะแนน                ระดับ 
    1.00 – 1.79      นอยที่สุด 
    1.80 – 2.59      นอย 
    2.60 – 3.39    ปานกลาง 
    3.40 – 4.19    มาก 
    4.20 – 5.00    มากที่สุด 
 
   การวัดระดับความพึงพอใจในภาพรวมเปนการรวมคะแนนรวม 10 ขอ ขอคําถามเปน
แบบใหเลือกตอบ 5  ระดับ คาคะแนน 1 - 5  ดังน้ันคะแนนนอยสุดคือ 10 คะแนน คะแนนมากสุด 50 
คะแนน  
   ดังน้ันความหางของคะแนน  50 – 10  = 40 คะแนน 
   ในการวัดความพึงพอใจในภาพรวมของการมาใชบริการฯ กําหนดไวผูใชบริการตองให
คะแนนความพึงพอใจ ต้ังแตรอยละ 60  ซึ่งสามารถคํานวณคะแนนไดดังน้ี 
   คะแนนเพ่ิมขึ้น รอยละ 100   =  40   คะแนน 
   คะแนนเพ่ิมขึ้น รอยละ 60     =         40  x 60                = 24 
                              100 
   ดังน้ัน คะแนนที่ประชาชนมีความพึงพอใจ = 10 + 24 =  34   คะแนน 
   การทดสอบและการหาคาความเช่ือมั่น 
   ผูศึกษาสรางเครื่องมือจากแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ และผานการ
ทดสอบแกไขเพ่ือใหไดแบบสอบถามที่มีความถูกตอง และคาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยนํา
แบบสอบถามไปทดสอบกับกลุมประชากรที่ไมไดถูกเลือกเปนกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน (เทศบาลนคร
นนทบุรี) ในชวงเดือน พฤษภาคม 2560 และหาคาความเช่ือมั่นของตัวแปรความพึงพอใจในการใชบริการ
สถานที่สงเสริมกิจกรรม และการเขารวมกิจกรรมในชมรมกิจกรรมทางกาย โดยวิธีหาคาสัมประสิทธ์ิความ
สอดคลองภายในของ Cronbach (Internal Consistency Cronbach : Alpha) ไดคา α เทากับ .740 
  2.5 สําหรับการสํารวจปจจัยสงเสริมและอุปสรรคการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไดจัดการประชุมถอดบทเรียนการดําเนินงานของการสงเสริมกิจกรรม

ทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยมีการจัดประชุมกลุมยอยแบงเปนเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 

เทศบาลตําบล  ณ The chill resort จังหวัดนครนายก  ระหวางวันที่ 13 - 15 กันยายน 2560 โดยเชิญ
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เจาหนาที่ที่ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกายกับผูบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นทั้ง 12 แหง 

จํานวน 24 คนไดระดมความคิดเห็นในแตละกลุมยอยซึ่งมีเจาหนาที่ของกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ

อยูประจําแตละกลุมเปนผูจัดสนทนากลุมและบันทึกเสียง รับฟงและจดประเด็นลงในแบบสนทนากลุม 

พรอมใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอสรุปขอมูลที่ไดจากการระดมความคิดเห็น 

 3. การรวบรวมขอมูล   
  ในการลงพ้ืนที่เพ่ือสํารวจขอมูลแบงออกเปน 2 ชวง คือในชวงแรกระหวางเดือน มกราคม 
– มีนาคม 2560 ไดสํารวจขอมูลเพ่ือประเมินสภาพแวดลอม และปจจัยนําเขา  สําหรับในการลงพ้ืนที่ชวง
ที่ 2 ระหวางเดือน มิถุนายน - สิงหาคม 2560 ไดสํารวจขอมูลประเมินกระบวนการ และผลผลิต โดยมี
วิธีการรวบรวมขอมูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ดังน้ี  
  3.1 การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) กระบวนการบริหารจัดการสงเสริม
กิจกรรมทางกายของผูบริหารและบุคลากรของเทศบาล โดยใชแบบสัมภาษณแบบปลายเปดก่ึงทางการ 
(open-ended, semi-structured questionnaire) ทําการเก็บขอมูลที่สถานที่ทํางานของผูใหขอมูล โดย
มีคําถามที่เช่ือมโยงกับตัวแปรที่ใชในการวิเคราะห ประกอบดวย ประเมินสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา 
กระบวนการ และผลผลิต โดยผูใหขอมูล คือ บุคลากรของเทศบาลแตละแหง ที่รับผิดชอบการสงเสริม
สุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ เชน นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผูอํานวยการและบุคลากรกอง
สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม กองการศึกษา กองสวัสดิการ แกนนําชุมชน รวมถึงประชาชนในชุมชน โดย
การเก็บขอมูลไดขออนุญาตสัมภาษณและไดรับความยินยอมจากผูบริหารองคกร   
  3.2 การสํารวจและสังเกต โดยการลงสํารวจสถานที่และกิจกรรมในพ้ืนที่จริงของอปท.  
(Unstructured observation) ในพ้ืนที่ที่มีดําเนินงานดานการสงเสริมกิจกรรมทางกายใหกับประชาชน 
เชน สวนสาธารณะ สนามกีฬา สถานที่ออกกําลังกาย เสนทางการคมนาคม ผังเมือง ตลาด โรงพยาบาล 
สถานที่ทํางาน โรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็ก เปนตน 
  3.3 การเก็บขอมูลทุติยภูมิ (document review) จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
แผนพัฒนาสามป และผลการดําเนินงาน ซึ่งกําหนดกิจกรรมและงบประมาณรายจายขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
  3.4 การเก็บขอมูลความพึงพอใจของผูมาใชบริการกิจกรรมทางกายในชมรมตางๆ และ
สถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย เชนสวนสาธารณะ สนามกีฬา เปนตน โดยใชแบบสอบถามผูเก็บ
ขอมูลเปนผูบันทึกขอมูลดวยตนเอง 
 4. การวิเคราะหขอมูล ในการวิเคราะหขอมูลไดวิเคราะหขอมูลตามการจัดหมวดหมูและ สาระ
ของขอมูลที่ไดจากการรวบรวมขอมูล ซึ่งเปนขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการศึกษาเอกสาร และการ
สัมภาษณ ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหาสาระ สําหรับการประเมินความพึงพอใจของการใชบริการการสงเสริม
กิจกรรมทางกายของประชาชนใชสถิติโดยการแจกแจงความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย 
 จากที่กลาวมาสรุปกรอบการประเมินองคประกอบตาม CIPP Model เพ่ือประเมินการบริหาร
จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 13 แหง ใหเปนองคกรตนแบบที่ดี ตาม
ตารางที่ 3.1 ดังน้ี  
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ตารางที่ 3.1  กรอบการประเมินองคประกอบ CIPP Model ในการบรหิารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย แหลงขอมูล 
เครื่องมือ/ 

วิธีการรวบรวมขอมูล 
การวิเคราะห

ขอมูล 
เกณฑการประเมิน 

สภาพแวดลอม 1.ความเขาใจในความหมาย
และประโยชนของกิจกรรม
ทางกาย 
 

ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน 
 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
 
 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

เขาใจ หมายถงึ สามารถตอบความหมายและ
ประโยชนของกิจกรรมทางกายไดถูกตอง 
ไมเขาใจ หมายถึงสามารถตอบความหมาย
และประโยชนของกิจกรรมทางกายไดไม
ถูกตอง 

2.ความพรอมของผูบริหาร
และเจาหนาที ่

ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน 
 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
 
 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

พรอม หมายถงึ ผูบริหารและเจาหนาที่ให
ความเห็นวาพรอมที่จะดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกาย 
ไมพรอม หมายถึง ผูบริหารและเจาหนาที่ให
ความเห็นวาไมพรอมที่จะดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกาย 

3.การวิเคราะหขอมูล
พ้ืนฐานและวิถชีีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ 

-ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน 

-แบบสัมภาษณ/ 
การสัมภาษณ 
-การนําเสนอขอมูล
ดวย Power point 
-เอกสารนําเสนอ
ขอมูล 

การวิเคราะห
เน้ือหา 

วิเคราะหขอมูลพืน้ฐานและวิถีชีวิต หมายถึง
อปท.มีการนําขอมูลพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของ
ประชาชนมานําเสนอและมีการระดมความ
คิดเห็นในที่ประชุมเพ่ือกําหนดรูปแบบกิจกรรม
ที่เหมาะสม 
วิเคราะหขอมูลพืน้ฐานและวิถีชีวิต หมายถึง
อปท.ไมมีการนําขอมูลพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของ
ประชาชนมานําเสนอหรือมีการนําเสนอแตไมมี
การแสดงความคิดเห็นในการกําหนดรูปแบบ
กิจกรรมทีเ่หมาะสม 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ)  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย แหลงขอมูล 
เครื่องมือ/ 

วิธีการรวบรวมขอมูล 
การวิเคราะห

ขอมูล 
เกณฑการประเมิน 

ปจจัยนําเขา 1.ความพรอมดาน
ทรัพยากรบุคคล 
 

ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน 
 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
-การนําเสนอขอมูล
ดวย Power point 
-เอกสารนําเสนอ
ขอมูล 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

มีความพรอม หมายถึง ผูบรหิารและผูประสานงาน
ใหความเห็นอปท.มีบุคลากรที่พรอมดําเนินงานทั้ง
จํานวนและความรู 
ไมมีความพรอม หมายถึงผูบริหารและผูประสาน
ใหความเห็นอปท.ยังขาดบุคลากรในการดําเนินงาน
ทั้งจํานวนและความรู 

2.ความพรอมดาน
งบประมาณ 

ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน 
 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
-การนําเสนอขอมูล
ดวย Power point 
-เอกสารนําเสนอ
ขอมูล 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

มีความพรอม หมายถึง ผูบรหิารและผูประสานงาน
ใหความเห็นอปท.มีงบประมาณที่จะสนับสนุนการ
ดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายได 
ไมมีความพรอม หมายถึงผูบริหารและผู
ประสานงานใหความเห็นอปท.ไมสามารถสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทาง
กายได 

3.ความพรอมดานวัสดุ
อุปกรณ 

-ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน 

-แบบสัมภาษณ/ 
การสัมภาษณ 
-การนําเสนอขอมูล
ดวย Power point 
-เอกสารนําเสนอ
ขอมูล 

การวิเคราะห
เน้ือหา 

มีความพรอม หมายถึง ผูบรหิารและผู
ประสานงานใหความเห็นอปท.มีสามารถสนับสนุน
วัสดุอุปกรณการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทาง
กายได 
ไมมีความพรอม หมายถึงผูบริหารและผู
ประสานงานใหความเห็นอปท.ไมสามารถสนับสนุน
วัสดุอุปกรณในการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทาง
กายได 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ)  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย แหลงขอมูล 
เครื่องมือ/ 

วิธีการรวบรวมขอมูล 
การวิเคราะห

ขอมูล 
เกณฑการประเมิน 

กระบวนการ 1.การมีสวนรวมของ
องคกรและประชาชน
ในพ้ืนที ่
 

-ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน/
แกนนําชุมชน 
-สรุปผล
กิจกรรม/สรุป
การประชุม 
 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
-แบบบันทึกขอมูล/
การบันทึกขอมูล 
 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

มีสวนรวม หมายถึง มีองคกรและประชาชนในพ้ืนที่
เขารวมในการสงเสริมกิจกรรมทางกายกับอปท.ทั้งใน
การแสดงความคิดเห็น กําหนดรูปแบบกิจกรรม หรือ
รวมดําเนินงานกิจกรรมน้ัน  
ไมมีสวนรวม หมายถึง เจาหนาที่ของอปท.เปนผู
สงเสริมกิจกรรมทางกายสูประชาชนเพียงฝายเดียว 
ประชาชนเปนเปาหมายในการจัดกิจกรรมเทาน้ัน 

2.การคํานึงถึงความ
ตองการของชุมชน 

-ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน/
แกนนําชุมชน 
-สรุปผล
กิจกรรม/สรุป
การประชุม 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
-แบบบันทึกขอมูล/
การบันทึกขอมูล 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

คํานงึถึงความตองการของชมุชน หมายถึง มีการจัด
เวทีแสดงความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนเพ่ือ
กําหนดการจัดกิจกรรม การสนับสนุนการสงเสริม
กิจกรรมทางกายตามความตองการของประชาชน 
ไมคํานึงถึงความตองการของชุมชน หมายถึง อปท.
มีการจัดกิจกรรม การสนับสนุนการสงเสริมกิจกรรม
ทางกายใหกับชุมชนโดยไมมีการถามความคิดเห็นของ
ประชาชน 

3.การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

-ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน/
แกนนําชุมชน 
-สรุปผล
กิจกรรม/สรุป
การประชุม 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
-แบบบันทึกขอมูล/
การบันทึกขอมูล 
 

การวิเคราะห
เน้ือหา 

มีการควบคุมกํากับการดําเนินงาน หมายถึง อปท.มี
ระบบการกํากับประเมินผลการดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกาย 
ไมการควบคุมกํากับการดําเนินงาน หมายถึง อปท.
ไมมีระบบการกํากับประเมินผลการดําเนินงาน
สงเสริมกิจกรรมทางกาย 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ)  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย แหลงขอมูล 
เครื่องมือ/ 

วิธีการรวบรวมขอมูล 
การวิเคราะห

ขอมูล 
เกณฑการประเมิน 

ผลผลิต 1.การดําเนินงานตาม
รูปแบบการบริหาร
จัดการสงเสริมกิจกรรม
ทางกาย 
 

-ผูบริหาร/ผู
ประสานงาน/
แกนนําชุมชน 
-แผน
ยุทธศาสตร/
สรุปผลการ
ดําเนินงาน 
-พ้ืนที่ /ชมรม /
กลุมตาง ๆ 
 

-แบบสัมภาษณ/  
การสัมภาษณ 
 
-แบบบันทึกขอมูล/
การบันทึกขอมูล 
 
 
-รูปถาย แบบบันทึก
ขอมูล/ ถายรปู การ
บันทึกขอมูล การ
สังเกตุ 
 

การวิเคราะห
เน้ือหา 
 

การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการ
สงเสริมกิจกรรมทางกาย หมายถึง อปท.มีการ
ดําเนินงานตามองคประกอบการบริการจัดการ
สงเสริมกิจกรรทางกายไดครบทุกประเด็นที่
กําหนดไว 

 2.ความพึงพอใจของ
ประชาชนในการมาใช
บริการสถานทีท่ี่เอ้ือตอ
การมีกิจกรรมทางกาย
และการเขารวมชมรม
สงเสริมกิจกรรมทาง
กาย 

-ผูมาใชบริการ
ใน
สวนสาธารณะ 
สนามกีฬา และ
รวมกิจกรรมใน
ชมรมฯ 

-แบบสมัภาษณ/  
การสัมภาษณ 
 

ความถี่ รอยละ 
 

พึงพอใจ หมายถึง ประชาชนที่มารับบริการในพ้ืนที่ 
ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายเชนสวนสาธารณะ 
สนามกีฬา ลานออกกําลังกาย เปนตนและเขารวม
ชมรมกิจกรรมทางมีความพึงพอใจที่ระดับคะแนน 
34 (รอยละ 60 ของคะแนนเต็ม) โดยตองมี
ประชาชน  พึงพอใจเปนจํานวน รอยละ 70  

 
 



บทท่ี 4 

ผลการศึกษาและอภปิรายผล 

การศึกษาการประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นครั้งน้ีจะนําเสนอผลการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํารองเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่บริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่ดี โดยใช CIPP Model เปนเครื่องมือในการประเมินผลการ

ดําเนินงาน  โดยมีผลการศึกษาดังน้ี 

 ตอนที ่1 การประเมินผลสภาพแวดลอม 

 ตอนที่ 2 การประเมินผลปจจัยนําเขา 

 ตอนที่ 3 การประเมินผลกระบวนการ 

 ตอนที่ 4 การประเมินผลผลิต 

 ตอนที่ 5 ปจจัยสงเสริมและอุปสรรคการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ตอนที่ 6 การอภิปรายผล 

    

ตอนที่ 1 การประเมินผลสภาพแวดลอม 

 

 ในการประเมินผลสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เปนการวิเคราะหความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกาย ความ

พรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเกิด

การดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่น้ัน ๆ โดยมี

ผลการประเมิน ดังน้ี 

  ความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกาย ผลการศึกษาพบวา 

ผูบริหารและผูประสานงานทุกทานมีความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกายจํานวน 

9 แหง มีเทศบาล 4 แหงที่ผูบริหารบางทานยังไมมีความเขาใจ ไดแก เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลนคร

นครสวรรค เทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น และเทศบาลเมืองชลบุรี ซึ่งคณะผูศึกษาไดช้ีแจงทําความเขาใจกับ

ผูบริหารจนเขาใจและยินดีที่จะรวมมือดําเนินงานกับกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ ยกเวนเทศบาลเมือง

ชลบุรีที่ยังไมพรอมในการรวมมือครั้งน้ีเน่ืองจากนายกเทศมนตรีไดลาออก  (ตามตารางที่ 3.1) 

  ความพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ ผลการศึกษาพบวา เทศบาลจํานวน 12 แหง ให

ความรวมมือในการดําเนินงานกับกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพและมีความพรอมของผูบริหารและ

เจาหนาที่ในการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ ยกเวนเทศบาลเมืองชลบุรีที่ยังไมพรอมในการ

รวมมือครั้งน้ีเน่ืองจากนายกเทศมนตรีไดลาออกและมีปญหาการเมืองในพ้ืนที่  (ตามตารางที่ 3.1) 

  การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา 

เทศบาลจํานวน 13 แหง ไดนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลทั้งเปน power point และเอกสารที่แจก
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ในที่ประชุม โดยในการประชุมไดมีการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรูในการวิเคราะหวิถีชีวิต

ของประชาชนในพ้ืนที่กับการกําหนดรูปแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมในแตละพ้ืนที่  (ตาม

ตารางที่ 4.1) 

 

ตารางที่ 4.1 การประเมินผลสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร 

     ปกครองสวนทองถิ่น      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ความเขาใจในความหมาย
และประโยชน PA 

ความพรอมของผูบริหาร
และเจาหนาที่ 

การวิเคราะหขอมูล
พ้ืนฐานและวิถีชีวิตฯ 

เทศบาลขนาดใหญ    
เทศบาลนครเชียงราย 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.สํานักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย                 
ผูประสานงานฯ) 

รองนายกฯ ผอ.กอง
การแพทยและผูประสานงาน
มีความเขาใจเปนอยางดี
เนื่องจากไดมีพูดคุยกับทาง
กองกิจกรรมทางกายเพ่ือ
สุขภาพแลว สวนผอ.สํานัก
การศึกษายังเขาใจใน
ลักษณะการออกกําลังกาย 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA โดย
นายกเทศมนตรีใหการ
สนับสนุน 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ ยัง
นํามาใชในการวิเคราะห
ความเหมาะสมกับ
กิจกรรม PA  

เทศบาลนครพิษณุโลก 
(รองนายกฯ ผอ.สํานัก
การศึกษา, ผอ.สํานัก
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุม และ
เทศบาลใหความสําคัญใน
การออกกําลังกายและจัด
สถานท่ีใหกับประชาชนได
ออกกําลังกายอยุแลว 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA โดย
นายกเทศมนตรีใหการ
สนับสนุน 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล มีการ
นําเสนอขอมูล 

เทศบาลนครนครสวรรค 
(นายกเทศมนตรี ผอ.
สํานักการศึกษา, ผอ.
สํานักสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

นายกเทศมนตรีฯและผู
ประสานงานมีความเขาใจท้ัง
ความหมายและประโยชน
ของPA เปนอยางดี แตผอ.
ท้ัง 2 ทานยังเขาใจเปนเรื่อง
ออกกําลังกาย  ทานนายกให
ความสําคัญกับการกีฬาและ
ออกกําลังกายเปนอยางมาก 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริม PA และมี
บุคลากรในสังกัดเทศบาลท่ีมี
ความรูดานวิทยาศาสตรการ
กีฬาหลายทาน 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ 
เอกสารแนะนําเทศบาล
ตําบลน้ําปลีกและมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลนครภูเก็ต 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.สํานักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย                 
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุมอยาง
ตอเนื่อง  

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA เปนอยาง
มาก พรอมกับ
นายกเทศมนตรีใหการ
สนับสนุน 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ)  

     

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ความเขาใจในความหมาย
และประโยชน PA 

ความพรอมของผูบริหาร
และเจาหนาที่ 

การวิเคราะหขอมูล
พ้ืนฐานและวิถีชีวิตฯ 

เทศบาลขนาดกลาง    
เทศบาลเมือง
หนองบัวลําภู 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากผู
ประสานงานไดชีแ้จงทํา
ความเขาใจในท่ีประชุม
เทศบาล  

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA แตเจาหนาท่ี
ไมรูดานวิทยาศาสตรการ
กีฬาจะขอความรวมมือครู
พลศึกษาในโรงเรียนท่ีสังกัด
เทศบาล 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลเมืองชัยภูมิ 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุม และ
นโยบายของเทศบาลให
ความสําคัญกับการออก
กําลังกายและเสริมสราง
คุณภาพชีวิต 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA มีเจาหนาท่ีท่ี
มีความรูดานวิทยาศาสตร
การกีฬาดวย 2 ทาน 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น 
จังหวัดสระแกว 
(ปลดัเทศบาล  ผอ.กอง
การศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 3 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุม สวนผอ.
กองการศึกษายังไมเขาใจ
รายละเอียด 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA เปนอยาง
มากเพราะจัดกิจกรรมออก
กําลังกายเปนประจํา 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลเมืองชลบุร ี
ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

มีผูประสานงานท่ีเขาใจ
ความหมายและประโยชน
ของ PA เปนอยางดี สวนอีก 
2 ทานยังไมเขาใจ
รายละเอียด 

ยังไมมีความพรอมเนื่องจาก
นายกเทศมนตรีลาออกและ
ปญหาการเมือง 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลเมืองอางทอง 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุมอยาง
ตอเนื่อง และยังมีการศึกษา
ขอมูลเพ่ิมเติม 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA เปนอยาง
มาก 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ความเขาใจในความหมาย
และประโยชน PA 

ความพรอมของผูบรหิาร
และเจาหนาที่ 

การวิเคราะหขอมูล
พ้ืนฐานและวิถีชีวิตฯ 

เทศบาลเมืองสตูล 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 4 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุมอยาง
ตอเนื่อง  

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA เปนอยาง
มาก นายกเทศมนตรีให
ความสําคัญตอการออก
กําลังกายและมีเครือขาย
ออกกําลังกายจํานวนมาก 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลขนาดเล็ก    
เทศบาลตําบลน้ําปลีก 
จังหวัดอํานาจเจริญ 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 3 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุมและมี
เอกสารท่ีกองกิจกรรมทาง
กายเพ่ือสุขภาพสนับสนุน 

ท้ัง 3 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริม PA และมี
องคกรในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินงาน
อยูแลว 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ 
เอกสารแนะนําเทศบาล
ตําบลน้ําปลีกและมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลตําบลแวงนอย 
จังหวัดขอนแกน 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 3 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุมและนายก
ใหความสําคัญกับการออก
กําลังกาย 

ท้ัง 3 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA  

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

เทศบาลตําบลทายาง 
จังหวัดเพชรบุรี 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 3 ทานมีความเขาใจเปน
อยางดีเนื่องจากไดมีการ
ชี้แจงในท่ีประชุม สวนผอ.
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมยังเขาใจเปนเรื่อง
ออกกําลังกาย 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีใน
การสงเสริมPA เปนอยาง
มาก นายกใหใหการ
สนับสนุน 

มีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนท่ี
เทศบาลฯรับผิดชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธฯ
ของเทศบาล และมีการ
นําเสนอขอมูลในท่ีประชุม 

 

ตอนที่ 2 การประเมินปจจัยนําเขา 
 
 ในการประเมินผลปจจัยนําเขาของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เปนการวิเคราะหความพรอมทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ เพ่ือให

เกิดความเช่ือมั่นในการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในแตละเทศบาลที่ไดคัดเลือกทั้ง 13 แหงมี

ความพรอมในการดําเนินการไดอยางสําเร็จผล โดยมีผลการประเมิน ดังน้ี 
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  ทรัพยากรบุคคล ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารและผูประสานงานทุกทานใหความเห็นวา

เทศบาลมีความพรอมในดานทรัพยากรบุคคลในการสงเสริมกิจกรรมทางกายจํานวน 11 แหง มีเทศบาล 1 

แหง คือเทศบาลเมืองหนองบัวลําภูที่ใหความเห็นวามีบุคลากรนอยแตก็จะขอความรวมมือหนวยงานอ่ืน 

และเครือขายในชุมชนในการชวยดําเนินงาน สําหรับที่เทศบาลเมืองชลบุรีใหความเห็นวาบุคลากรของ

เทศบาลยังไมพรอมตองรอนโยบายจากนายกเทศมนตรีคนใหม  (ตามตารางที่ 4.2) 

  งบประมาณ ผลการศึกษาพบวา เทศบาลจํานวน 12 แหง ใหความเห็นวามีความพรอมใน

การจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมกิจกรรมทางกายเน่ืองจากมีการจัดสรรงบประมาณในการสงเสริม 

กีฬา นันทนาการ คุณภาพชีวิต การจัดสาธารณูปโภคซึ่งเก่ียวของกับการสเสริมกิจกรรมทางกาย 

นอกจากน้ีทั้ง 12 แหงยังไดรับการสนับสนุนจากนายกเทศมนตรีมีความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณ

ทั้งจากของเทศบาลและจากแหลงอ่ืน สําหรับเทศบาลเมืองชลบุรียังไมมีความพรอมในการรวมมือครั้งน้ี 

(ตามตารางที่ 4.2) 

  วัสดุอุปกรณ ผลการศึกษาพบวา เทศบาลจํานวน 12 แหง มีความพรอมในการจัดสรรวัสดุ

อุปกรณที่ใชในการสงเสริมกิจกรรทางกายของประชาชนในพ้ืนที่ เน่ืองจากปกติไดดําเนินการจัดสรรวัสดุ

อุปกรณใหกับชุมชนที่ไดเสนอขอเพ่ือใชออกกําลังกาย ประกอบอาชีพเปนประจําอยุแลว สําหรับเทศบาล

เมืองชลบุรียังไมมีความพรอมเน่ืองจากนายกเทศมนตีไดลาออก (ตามตารางที่ 4.2) 

 

ตารางที่ 4.2 การประเมินปจจัยนําเขาของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร 

     ปกครองสวนทองถิ่น      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 

เทศบาลขนาดใหญ    
เทศบาลนครเชียงราย 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.สํานักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย                 
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวามี
ความพรอมท้ังจํานวนคน
และความรู นอกจากนี้ยัง
ไดรับความรวมมือจาก
สถาบันการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวามี
ความพรอมในดาน
งบประมาณในแผนของ
เทศบาลหมวดของคุณภาพ
ชีวิต นันทนาการ 
สิ่งกอสรางสาธารณะ 
นอกจากนี้ยังไดรับเงิน
สนับสนุนจากแหลงอ่ืนดวย 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นมี
ความพรอมในการ
สนับสนนุวัสดุอุปกรณ
พรอมท้ังสถานท่ีท่ีจะ
สงเสริมใหประชาชนมี
กิจกรรมทางกาย  

เทศบาลนครพิษณุโลก 
(รองนายกฯ ผอ.สํานัก
การศึกษา, ผอ.สํานัก
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวามี
ความพรอมท้ังจํานวนคน
และความรู นอกจากนี้ยัง
ไดรับความรวมมือจาก
สถาบันการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
และหนวยงานตางประเทศ 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวามี
ความพรอมในดาน
งบประมาณซ่ึงกําหนดไวใน
แผนของเทศบาลนอกจากนี้
ยังมีงบประมาณจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ และ
จากหนวยงานในประเทศ
และตางประเทศ 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นมี
ความพรอมในการ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ
พรอมท้ังสถานท่ีท่ีจะ
สงเสริมใหประชาชนมี
กิจกรรมทางกาย  
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

 

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 

เทศบาลนครนครสวรรค 
(นายกเทศมนตรี ผอ.
สํานักการศึกษา, ผอ.
สํานักสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึง
ความพรอมของบุคคลากรซ่ึง
ทางเทศบาลมีบุคคลากรท่ีมี
ความรูและจํานวนผู
ดําเนินงานดานกีฬาและออก
กําลังกายในพ้ืนท่ีอยูหลาย
ทาน 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมดาน
งบประมาณซ่ึงมีแหลง
สนับสนุนหลายทางเชน งบ
จากเทศบาลบัญญัติฯของ
เทศบาล จากหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชน กองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ ฯลฯ 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึง
เทศบาลฯ มีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
ในการดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกายเนื่องจาก
ไดมีการสนับสนุนอุปกรณ
และสถานท่ีใหกับชมรม 
ชุมชนอยางตอเนื่องอยู
แลว 

เทศบาลนครภูเก็ต 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.สํานักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย                 
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นทาง
เทศบาลมีพรอมในดาน
บุคลากรท้ังจํานวนและ
ความรู พรอมท้ังมีหนวยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชนให
ความรวมมือในการสงเสริม
การดําเนินงานอยูแลว 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็น
เทศบาลมีความพรอมใน
ดานงบประมาณไดกําหนด
ในแผนงานของเทศบาลอยู
แลวเพียงแตปรับกิจกรรมให
สอดตลองกับกิจกรรมทาง
กายเทานั้น แหลงท่ีมาของ
งบประมาณเทศบาลใหการ
สนับสนุนเพียงพอตอการ
ดําเนินงาน 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวา
เทศบาลมีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
สําหรับการสงเสริม
กิจกรรมทางกายเพราะได
สนับสนุนการออกกําลัง
กายใหกับการจัดกิจกรรม 
ใหกับชมรม และชุมชนทุก
ปอยูแลว 

เทศบาลขนาดกลาง    
เทศบาลเมือง
หนองบัวลําภู 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
ผูประสานงานฯ) 

นายกเทศมนตรีกับผอ.ท้ัง 2 
ทานใหความคิดเห็นบุคลากร
ของเทศบาลมีความพรอมถึง 
แมจะไมมีความรูดานวิทยา 
ศาสตรการกีฬากข็อความ
รวมมือกับบุคลากรในพ้ืนท่ีท่ีมี
ความรู สวนผูประสานงาน
คิดเห็นวายังไมมีความพรอม
และมีเจาหนาท่ีนอยอยู แตก็
จะขอความรวมมือหนวยงาน
อ่ืน และเครือขายในชุมชน 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีงบประมาณจํากัด 
แตก็พรอมท่ีจะดําเนินงาน
โดยใชงบประมาณในหมวด
ของคุณภาพชีวิตและการ
นันทนาการสงเสริมกิจกรรม
ท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิต 

ท้ัง 4 ทาน ใหความเห็นมี
ความพรอมในการ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณและ
สถานท่ีในการมีกิจกรรม
ทางกาย มีในโครงการท่ีใช
งบประมาณกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ 

เทศบาลเมืองชัยภูมิ 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นทาง
เทศบาลมีพรอมในดาน
บุคลากรท้ังจํานวนและ
ความรู พรอมท้ังมีหนวยงาน
สถาบันพลศึกษาท่ีเปน
เครือขายใหความรวมมือ
และหนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็น
เทศบาลมีความพรอมใน
ดานงบประมาณไดกําหนด
ในแผนอยูแลวเพียงแตปรับ
กิจกรรมเพ่ิมเติม มีเพียงพอ
ตอการดําเนินงาน 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวา
เทศบาลมีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
สําหรับการสงเสริม
กิจกรรมทางกายเพราะได
สนับสนุนใหกบัชุมชนทุก
ปอยุแลว 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

 

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 

เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น 
จังหวัดสระแกว 
(ปลดัเทศบาล  ผอ.กอง
การศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึงความ
พรอมของบุคคลากรซ่ึงทางเทศบาล
มีบุคคลากรท่ีมีความรูดาน
วิทยาศาสตรการกีฬาแตจํานวน
เจาหนาท่ียังนอยแตขอความรวมมือ
จากหนวยงานอ่ืนภายในสังกัด
เทศบาลไดพรอมกับมีเครือขาย
ชุมชน เอกชนท่ีใหการสนับสนุน 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
การสนับสนุนงบประมาณใน
การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ซ่ึงนายกเทศมนตรีใหการ
สนับสนุนและหา
งบประมาณในการสงเสริม
ไดหลายแหลง 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึง
เทศบาลฯ มีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
ในการดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกายวัสดุ
อุปกรณและสถานท่ีใหกับ
ชุมชนตามท่ีแกนนําชุมชน
ไดเสนอของบประมาณ
ขึ้นมา 
 

เทศบาลเมืองชลบุร ี
ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ยังไมมีความพรอมท่ีชัดเจนเนื่องจาก
นายกเทศมนตรีลาออกจึงไมสามารถ
ดําเนินการตอนนี้ได 

ยังไมมีความพรอมเนื่องจาก
นายกเทศมนตรีลาออกและ
ปญหาการเมือง 

ยังไมมีความพรอมท่ี
ชัดเจนเนื่องจาก
นายกเทศมนตรีลาออกจึง
ไมสามารถดําเนินการ
ตอนนี้ได 
 

เทศบาลเมืองอางทอง 
(รองนายกเทศมนตรี  ผอ.
กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึงความ
พรอมของบุคคลากรซ่ึงทางเทศบาล
มีบุคคลากรท่ีมีความรูและ
ความสามารถในการขับเคลื่อนสู
พ้ืนท่ี ถึงแมจะมีจํานวนเจาหนาท่ี
นอยแตมีเครือขายท้ังอสม. ชุมชน 
รพ.อางทอง และเอกชนใหความ
รวมมือเปนอยางดี 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึง
เทศบาลมีความพรอมของ
การสนับสนุนงบประมาณใน
การสงเสริมกิจกรรมทางกาย
ซ่ึงไดสนับสนุนการออกกําลัง
กายอยุแลว ท้ังใช
งบประมาณจากเทศบาล 
กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นถึง
เทศบาลฯ มีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
ในการดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกายวัสดุ
อุปกรณและสถานท่ีใหกับ
ชมรม ชุมชนอยางตอเนื่อง
อยูแลว ครอบคลุมทุกกลุม
วัย 
 

เทศบาลเมืองสตูล 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นทางเทศบาล
มีพรอมในดานบุคลากรท้ังจํานวน
และความรู พรอมท้ังมีบุคลากรใน
สถาบันการศึกษาและแกนนําชุมชน
ใหความรวมมือในการดําเนินการ 

ท้ัง 4 ทานใหความคิดเห็น
เทศบาลมีความพรอมใน
ดานงบประมาณไดกําหนด
ในแผนงานของเทศบาลอยู
แลว นอกจากนี้
นายกเทศมนตรีให
ความสําคัญท่ีจะนํา
งบประมาณแหลงอ่ืน ๆ มา
สนับสนุนการสงเสริม
กิจกรรมตาง ๆ  
 
 

ท้ัง 4 ทานใหความเห็นวา
เทศบาลมีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
สําหรับการสงเสริม
กิจกรรมทางกายเพราะได
สนับสนุนการออกกําลัง
กายใหกับชมรม ชุมชนทุก
ปอยูแลว 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 

เทศบาลขนาดเล็ก    
เทศบาลตําบลน้ําปลีก 
จังหวัดอํานาจเจริญ 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 3 ทานมีนายกเทศมนตรี
กับผอ.ท้ัง 2 ทานใหความ
คิดเห็นบุคลากรของเทศบาล
มีความพรอมถึงแมจะไมมี
ความรูแตไดขอความรวมมือ
จากครุพลศึกษาของโรงเรียน
ในพ้ืนท่ีและผูนําออกกําลัง
กายในชุมชนท่ีเปนนักกีฬา
มากอน 

ท้ัง 3 ทานใหความคิดเห็นถึง
ความพรอมในดาน
งบประมาณท่ีจะนํามาจาก
ในหมวดนันทนาการ และ
จากกองทุนหลักประกัน
สุขภาพฯ มาใชในการ
สนับสนุนกิจกรรมทางกาย 

ท้ัง 3 ทานใหความเห็น
ความพรอมในการ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณซ่ึง
ทางเทศบาลไดสนับสนนุ
ท้ังในดานการสงเสริม
อาชีพและออกกําลังกาย
ใหกับชมรม ชุมชน เปน
ประจําทุกป 

เทศบาลตําบลแวงนอย 
จังหวัดขอนแกน 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 3 ทานใหความเห็นเมีค
วามพรอมในดานบุคลากรถึง
จะมีจํานวนนอยแตมีความรู 
และศักยภาพในการจัด
กิจกรรมตางๆเนื่องจากมี
เครือขายในพ้ืนท่ีใหความ
รวมมือในการจัดกิจกรรม
ออกกําลังกายอยางตอเนื่อง
อยูแลว 

ท้ัง 3 ทานใหความคิดเห็น
เกี่ยวกับงบประมาณซ่ึงทาง
เทศบาลมีความพรอมในการ
จัดหาเงินท้ังมาจากเทศบาล 
จากภาคเอกชนและกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ ในแต
ละปไดจัดสรรทางดาน
นันทนาการและจัดหา
สถานท่ีฯ อยางตอเนื่อง 

ท้ัง 3 ทานใหความเห็น
เหมือนกันในการสนับสนุน
วัสดุอุปกรณซ่ึงทาง
เทศบาลมีความพรอมใน
การสนับสนุนทอุปกรณ
ออกกําลังกาย ประกอบ
อาชีพตามท่ีชุมชนไดเสนอ
มาเปนประจําทุกป 

เทศบาลตําบลทายาง 
จังหวัดเพชรบุรี 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม) 

ท้ัง 3 ทานใหความเห็นถึง
ความพรอมของบุคคลากรซ่ึง
ทางเทศบาลมีบุคคลากรท่ี
ดําเนินงานสงเสริมออกกําลัง
กายอยุแลว พรอมกับมี
เครือขายชุมชน เอกชนท่ีให
การสนับสนุน 

ท้ัง 3 ทานใหความเห็นการ
สนับสนนุดานงบประมาณ
ซ่ึงทางเทศบาลมีความพรอม
อยูแลวท้ังงบประมาณจาก
เทศบาลบัญญัติฯของ
เทศบาล จากหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชน ฯลฯ 

ท้ัง 3ทานใหความเห็นถึง
เทศบาลฯ มีความพรอมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
เพ่ือสงเสริมกิจกรรมทาง
กายท้ังวัสดุอุปกรณและ
สถานท่ีใหกับชุมชนตามท่ี
แกนนําชุมชนไดเสนอขอ
และจัดสรรใหทุกป 

 
ตอนที่ 3 การประเมินผลกระบวนงาน 
 
 ในการประเมินผลกระบวนงานของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เปนการวิเคราะหกระบวนงานในการสงเสริมกิจกรรมทางกายประกอบดวย การมี

สวนรวมขององคกรและประชาชนในพ้ืนที่ การคํานึงถึงความตองการของชุมชน และการควบคุมกํากับการ

ดําเนินงาน ซึ่งการประเมินผลการดําเนินงานและการประเมินผลลัพธเปนการประเมินในรอบที่สอง ซึ่งมี 

12 แหง โดยเทศบาลเมืองชลบุรีตองคัดออกเน่ืองจากไมมีความพรอมจากการประเมินผลสภาพแวดลอม 

และปจจัยนําเขา โดยมีผลการประเมิน ดังน้ี 
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  การมีสวนรวมขององคกรและประชาชนในพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารและผู

ประสานงานทุกทานของเทศบาลทั้ง 12 แหง ใหความคิดเห็นวาการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายได

มีการใหองคกรประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานโดยแกนนําชุมชน ชมรมออกกําลังกาย กลุม

สงเสริมอาชีพ อสม.เปนกลุมที่เทศบาลทั้ง 12 แหงไดเชิญเขารวมกิจกรรมเปนสวนใหญ สําหรับแกนนํา

ชุมชน 2 ทานของเทศบาลทั้ง 12 แหง ก็ใหความคิดเห็นในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล 

นอกจากน้ียังขอการสนับสนุนจากเทศบาลในการจัดกิจกรรมสงเสริมกิจกรรมทางกายในชุมชนดวย โดย

ชุมชนเปนผูบริหารจัดการเอง (ตามตารางที่ 4.3) 

  การคํานึงถึงความตองการของชุมชน ผลการศึกษาพบวา เทศบาลจํานวน 12 แหง ให

ความความสําคัญในการคํานึกงถึงความตองการของชุมชนโดยสวนใหญจัดประชุมประชาคมในแตละชุมชน

เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนเทศบัญญัติฯ โดยบาง

เทศบาลนายกเทศมนตรีเปนประธานเอง บางเทศบาลหัวหนาหนวยงานที่รับผิดชอบเปนผูจัดแลวนําผลไป

นําเสนอในที่ประชุมผูบริหารเทศบาล บางแหงใหคณะกรรมการชุมชนจัดประชุมประชาคมแลวใหแกนนํา

ชุมชนนําผลความตองการไปนําเสนอในที่ประชุมโดยกลุมงานของเทศบาลที่รับผิดชอบเปนผุจัดการประชุม

แลวนําผลไปรายงานกับผูบริหารเทศบาล สําหรับแกนนําชุมชน 2 ทาน ทั้ง 12 แหงใหความเห็นวา

เทศบาลมีการจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือนําไปจัดทําโครงการสําหรับขอ

งบประมาณ สวนกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดในสวนกลางแกนนําทั้ง  2 ทานไดเขารวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ

(ตามตารางที่ 4.3) 

  การควบคุมกํากับการดําเนินงาน ผลการศึกษาพบวา เทศบาลจํานวน 12 แหง ไดมีการ

ควบคุมกํากับการดําเนินงานทุกแหง โดยสวนใหญจะมอบใหหนวยงานที่รับผิดชอบเปนผูดําเนินงาน

ติดตามผลแลวนํามารายงานใหผูบริหารไดรับทราบ มีเทศบาล 3 แหงไดมีการแตงต้ังคณะทํางานติดตาม

และประเมินผลการดําเนินงานแลวรายงานใหกับคณะผูบริหารเทศบาลไดพิจารณา นอกจากน้ีมีเทศบาล 3 

แหงที่มีการติดตามการดําเนินงานโดยใชการประชุมประชาคมในชุมชนโดยนายกเทศมนตรีเปนประธาน

การประชุมติดตามความกาวหนาการดําเนินงานดวยตนเอง  (ตามตารางที่ 4.3) 
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ตารางที่ 4.3 การประเมินผลกระบวนการของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร 

     ปกครองสวนทองถิ่น 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การมีสวนรวมขององคกร
และประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความ
ตองการของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

เทศบาลขนาดใหญ    
เทศบาลนครเชียงราย 
(ผอ.สํานักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย                 
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลใหความสําคัญในการ
ใหแกนนําชุมชนและแกนนาํ
ชมรม จิตอาสาเขาประชุมและ
วางแผนดําเนินงานกับ
เทศบาล โดยเทศบาลใหการ
สนับสนุน 
-แกนนําชุมชนท้ัง 2 ทานได
เขารวมประชุมตามท่ีกอง
การแพทยไดจัดขึ้นเพ่ือให
ชุมชนไดวางแผนขอสนับสนุน
งบประมาณและดําเนนิงาน
สงเสริมในแตละชุมชน สวน
กิจกรรมอ่ืน ๆท่ีทางเทศบาล
เปนผูจัดก็จะเขารวมกิจกรรม
อยูเสมอ  

-ในการสงเสริมกิจกรรม
ทางกายนั้นทางเทศบาลได
มีการนําประเด็นนี้เขา
ประชุมประชาคมเพ่ือให
ชุมชนไดเสนอความ
ตองการท้ังในดานของวัสดุ
อุปกรณ สถานท่ี และ
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีในแตละ
ชุมชนมีความตองการ 
-แกนนําชุมชนท้ัง 2 ทาน
ไดมีการสอบถาม
ประชาชนในพ้ืนท่ีหรือ
ชมรมตาง ๆท่ีอยูพ้ืนท่ีเพ่ือ
นําเสนอในท่ีประชุมท่ีทาง
กองแพทยเปนผูจัด 

การควบคุมกํากับโดยกอง
แพทยเปนผูจัดการ
ประชุมประมาณ 3 ครั้ง
ตอป ท้ังการนําเสนอ
โครงการ การติดตาม
ความกาวหนาของการ
ดําเนินงานแลวนําเสนอใน
ท่ีประชุมผูบริหาร สวน
แผนงานโครงการใน
ภาพรวมหนวยงานท่ี
เกี่ยวของจะนําเสนอ
ความกาวหนาให
นายกเทศมนตรีรับทราบ 

เทศบาลนครพิษณุโลก 
(ผอ.สํานักการศึกษา,  
ผอ.สํานักสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมชน 2 คน ) 

-เทศบาลสนับสนนุใหชุมชนมี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
กิจกรรมทางกายลงสูชุมชนโดยมี
การประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นแลวใหชุมชนวางแผน/
โครงการท่ีมีกิจกรรมตามความ
ตองการของแตละชุมชนโดยให
ชุมชนบริหารจัดการเอง 
เทศบาลเปนผูสนับสนุนเร่ือง
สถานท่ี งบประมาณ อ่ืน ๆ 
ตามท่ีเสนอมา 
-แกนนําท้ัง 2 ทานมีสวนรวมใน
การจัดทําโครงการในชุมชนท่ี
รับผิดชอบโดยขอสนับสนนุ
งบประมาณในการจัดกิจกรรม
รําวงยอนยุคใหกับผูสูงอายุใน
ชุมชน และการรําตะบองสอง
แคว   

-เทศบาลไดมีการจัด
ประชุมประชาคมเพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นและความ
ตองการของชุมชนอยาง
นอยปละ 2 ครั้ง การ
สงเสริมกิจกรรมทางกายก็
มีการนําเขาไปในการ
ประชุมประชาคมเพ่ือให
ชุมชนเลือกกิจกรรมท่ี
ชุมชนตองการ 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
การประชุมประชาคมได
เสนอกิจกรรมของชมรมท่ี
ไดดําเนินการอยูแลวสวน
ใหญเปนการออกกําลัง
กายในผูสูงอายู สวนวัยอ่ืน 
ๆ จะไปออกกําลังกายท่ี
สวนสาธารณะและสนาม
กีฬาท่ีอยูใกลเคียง 
 

-สํานักการศึกษาเปน
หนวยงานติดตามกํากับ
โครงการตาง ๆ ท่ีลงชุมชน
โดยนัดประชุมเดือนละ
ครั้งเพ่ือรายงาน
ความกาวหนาของ
โครงการ การปรับปรุง
สวนสาธารณะ สนามกีฬา 
ใหกับท่ีประชุมผูบริหาร
ของเทศบาลไดทราบ 
นอกจากนี้ยังมีหนวยงานท่ี
ตองรายการการ
ดําเนินงานใหผูบริหาร
ไดรับทราบทุกเดือน คือ
สํานักสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอมรายงานเรื่อง
ชมรมออกกําลังกาย 
ชมรมสุขภาพ กอง
สวัสดิการรายงานเรื่อง
สถานท่ีในชุมชน เปนตน 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การมีสวนรวมขององคกรและ
ประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

เทศบาลนครนครสวรรค 
(ผอ.สํานักการศึกษา,  
ผอ.สํานักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลมีการเปดโอกาสให
ชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกายโดยไดเชิญ
แกนนําชุมชน อสม. ชมรม
ออกกําลังกายเขารวม
ประชุมแสดงความคิดเห็น
ในการจัดรูปแบบกิจกรรม 
ใหตรงกับความตองการของ
ชุมชน รวมท้ังสนับสนุนให
ชุมชนจัดทําโครงการ
สงเสริมกิจกรรมทางกายใน
ชุมชนโดยใหการสนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 
สถานท่ี โดยชุมชนเปน
ผูบริหารจัดการเอง 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล
อยางสมํ่าเสมอ และยังได
รวมกันบริหารจัดการชมรม
รําวงยอนยุคในชุมชนเอง 

-นายกเทศมนตรีให
ความสําคัญในการสงเสริม
กิจกรรมทางกายโดยตองคํา
นึกถึงความตองการของ
ประชาชนโดยใหประชาชน
เลือกชนิดของกิจกรรม หรือ
วัสดุอุปกรณท่ีเหมาะสมใน
ชุมชนนั้น ผานการประชุม
ประชาคมและการประชุมท่ี
ทางสํานักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมเปนผูจัดรับฟง
ความคิดเห็นของขุมชน ชมรม 
กลุมอาชีพตาง ๆ เพ่ือ
นําเสนอท่ีประชุมผูบริหารฯ 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
ประชุมประชาคม และไดนํา
ความคิดเห็นของชุมชนเพ่ือ
เสนอของบประมาณในการ
จัดกิจกรรมรํารงยอนยุคใน
ชุมชน 

-สํานักสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ติดตามกํากับโครงการ
ตาง ๆ โดยใหแกนนํา
โครงการตาง สงรายงาน
รายไตรมาส  และ
นําเสนอนายกเทศมนตรี
และคณะผูบริหารไว
พิจารณาและติดตามงาน
ผานการประชุม ๓ ครั้ง
ตอป 

เทศบาลนครภูเก็ต 
(ผอ.สํานักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย                 
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลไดรับการสนับสนุน
ท้ังจากหนวยงานภาครัฐ 
องคกรเอกชน และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีในการจัด
กิจกรรม โดยเฉพาะการ
สงเสริมกิจกรรมทางกาย
เชนการปนจักรยานยอนถึง
อดีตฯ ถนนคนเดิน เปนตน
มีสวนรวมในการนําเสนอ
รูปแบบจัดกิจกรรมตาง ๆ 
การเขารวมกิจกรรม การ
บริจาคเงินสําหรบัจัด
กิจกรรม นอกจากนี้ ชมรม
ออกกําลังกายตาง ๆ มีสวน
รวมในการบริหารจัดการให
ชมรมตาง ๆ ดําเนินงาน 

-ในการสงเสริมกิจกรรมทาง
กายทางเทศบาลไดรับ
โครงการของชุมชนท่ีตองการ
งบประมาณในการจัด
กิจกรรม โดยผูนําชุมชนตอง
จัดประชุมประชาคมในแตละ
ชุมชน แลวนําผลท่ีไดนําเสนอ
ผูบริหารของเทศบาล 
 -แกนนําท้ัง 2 ทานไดจัด
ประชุมประชาคม เพ่ือให
ประชาชนแสดงวาคิดเห็น
นําเสนอความตองการ  แลว
ประธานนําผลสรุปความ
ตองการเสนอในท่ีประชุมของ
เทศบาล 

-คณะผูบริหารเทศบาลจะ
ติดตามผลการดําเนินงาน
ในท่ีประชุมผูบริหาร
กําหนดไวเดือนละ 1-2 
ครั้ง  สวนโครงการท่ีขอ
การสนับสนุนจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพจะมี
การติดตามผลทุก 2 
เดือน  
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การมีสวนรวมขององคกร
และประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

 อยางตอเนื่อง และ
ประชาสัมพันธใหประชาชน
เขารวมทําใหเกิดการมี
กิจกรรมทางกายเพ่ิมขึ้น   
-แกนนําท้ัง 2 ทานมีสวนรวมใน
การดําเนินงานต้ังแตการประชุม
เพ่ือกําหนดกิจกรรม 
งบประมาณ รวมทํากิจกรรม
และ การประเมินผลอยาง
สมํ่าเสมอ 

  

เทศบาลขนาดกลาง    
เทศบาลเมือง
หนองบัวลําภู 
(ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลสนับสนนุใหชุมชนและ
ชมรมมีสวนรวมในการสงเสริม
กิจกรรมทางกายท้ังกิจกรรมของ
เทศบาลและของชุมชนโดยมี
การประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและเขารวมในการ
จัดกิจกรรมตาง ๆ นอกจากนี้
สนับสนุนใหชุมชนจัดกิจกรรม
ตามความตองการของแตละ
ชุมชนเองและชุมชนบริหาร
จัดการเอง เทศบาลเปน
ผูสนับสนนุ งบประมาณ สถานท่ี 
-แกนนําท้ัง 2 ทานมีสวนรวม
ในการจัดทําโครงการตาง ๆ 
ของเทศบาล และไดทํา
โครงการขอสนับสนุน
งบประมาณในการจัดกิจกรรม
บาสโลปซ่ึงเปนท่ีนิยมในชมุชน   

-เทศบาลไดมีการจัดประชุม
ประชาคมเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นและความตองการของ
ชุมชนอยางนอยปละ 4 ครั้ง 
โดยนําประเด็นการสงเสริม
กิจกรรมทางกายเขาไป
พิจารณาในการประชุม
ประชาคม ชุมชนสวนใหญ
นิยมเตนบาสโลป 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
การประชุมประชาคมไดเสนอ
กิจกรรมของชมรมท่ีได
ดําเนินการอยูแลวสวนใหญ
เปนการเตนบาสโลปซ่ึงนิยม
ในกลุมแมบาน ผูสูงอายู และ
วัยรุนบางสวน นอกจากนี้ยัง
มีการสนับสนุนการสงเสริม
อาชีพในผูสูงอายุตามท่ีชุมชน
เสนอขึ้นมาดวย 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ติดตามกํากับโครงการ
ตาง ๆ โดยนําเสนอผล
การดําเนินงานในท่ี
ประชุมผูบริหารรับทราบ 
นอกจากนี้
นายกเทศมนตรีจะเปน
ประธานการประชุม
ประชาคมติดตามงาน 
ตาง ๆ ของชุมชนปละ 1 
ครั้ง เพ่ือทราบผลการ
ดําเนินงาน ปญหาตาง ๆ 

เทศบาลเมืองชัยภูมิ 
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลใหแกนนําชุมชน 
ชมรม กลุมอาชีพ และอสม.มี
สวนรวมในการสงเสริม
กิจกรรมทางกายโดยมีการ
ประชุมแสดงความคิดเห็นใน
การจัดทําโครงการ กิจกรรม
ของเทศบาล และเขารวมใน
การจัดกิจกรรมตาง ๆ  

-เทศบาลไดมีการจัดประชุม
ประชาคมเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นและความตองการของ
ชุมชนอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
เพ่ือจัดทําโครงการแสะ 
งบประมาณในเทศบัญญัติ
ประจําป นอกจากนี้ยัง
สนับสนุนใหชุมชนมีความ 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ติดตามกํากับโครงการ
ตาง ๆ โดยนําเสนอผล
การดําเนินงานในท่ี
ประชุมผูบริหารรับทราบ  
โดยขอมูลผลการ
ดําเนินงานไดจากการ 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

การมีสวนรวมขององคกร
และประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

 นอกจากนี้ยังมีหนวยงาน 
ภายในพ้ืนท่ีมีสวนรวม 
สนับสนุนในการจัดกิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีทางเทศบาลไดจัด
ขึ้น  
-แกนนําท้ัง 2 ทาน 
(เปนอสม.ดวย) มีสวนรวม
ในกิจกรรมตาง ๆ ของ
เทศบาล และไดทําโครงการ
สงเสริมการปนจักรยานใน
ชุมชนโดยใชเงินกองทุนของ
ชุมชนเอง และยังรวมมือกับ
เทศบาลเปนวิทยากรสอน
ใหกับชุมชนอ่ืน ๆ 

ย่ังยืน จัดทํากองทุนเพ่ือให 
ชุมชนบริหารจัดการเองและ
จัดกิจกรรมตามท่ีชุมชน
ตองการ 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
การประชุมประชาคมของ
ชุมชนเพ่ือใหประชาชนแสดง
ความคิดเห็นในการจัด
กิจกรรมสงเสริมกิจกรรมทาง
กายโดยใชเงินกองทุนของ
ชุมชน เทศบาลสนับสนุน
สถานท่ี วิทยากร 

ประชุมซ่ึงเชิญแกนนํา 
ชุมชน ชมรม อสม. อ่ืนๆ 
นําเสนอผลการ
ดําเนินงานและจากการ
สงรายงานผลการ
ดําเนินงานรายไตรมาส 

เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น 
จังหวัดสระแกว 
(ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ 
แกนนําชุมขน 2 คน) 

-เทศบาลสรางการมีสวน
รวมในการดําเนินงาน
สงเสริมกิจกรรมทางกาย
ของชุมชนโดยไดเชิญแกน
นําชุมชน ผูเกษียณอายุใน
พ้ืนท่ี อสม.เขารวมประชุม
แสดงความคิดเห็นรูปแบบ
ในการจัดกิจกรรม การ
บริหารกิจกรรม เขารวม
กิจกรรม นอกจากนี้ยังมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรม
ในชุมชนโดยขอสนบัสนุน
งบประมาณจากเทศบาล 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล
อยางสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะ
กิจกรรมปนจักรยาน
ทางไกล และรวมบริจาคเงิน
สนับสนุนโรงเรียนผูสูงอายุ 

-ในการสงเสริมกิจกรรมทาง
กายทางเทศบาลจะรับฟง
ความคิดเห็นผานการประชุม
ประชาคมชุมชนละเดือนละ
ครั้งซ่ึงมีนายกเทศมนตรีเปน
ประธาน เพ่ือการจัดโครงการ 
การจัดสรรงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณใหตรงกับความ
ตองการ 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
ประชุมประชาคม และได
เสนอความตองการของชุมชน
ท้ังในเรื่องการออกกําลังกาย
และการสงเสริมอาชีพ ซ่ึง
ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาล  

-มีการแตงต้ังคณะทํางาน
จํานวน 6 คณะ เพ่ือออก
ใหความรู การบริการ
ประชาชน และยังติดตาม
ผลการดําเนินงานตาง ๆ 
ในชุมชนรายงานให
ผูบริหารเทศบาลรับทราบ 
นอกจากนี้
นายกเทศมนตรีไดติดตาม
ความกาวหนาผาน
ทางการประชุมประชาคม
และประชุมผูบริหาร
เทศบาลทุกเดือน 

เทศบาลเมืองอางทอง 
(ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม                
ผูประสานงานฯ 

-เทศบาลใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานสงเสริมกิจกรรม
ทางกายของชุมชนโดยได
เชิญแกนนําชมุชน อสม.  

-ในการสงเสริมกิจกรรมทาง
กายทางเทศบาลจะคํานึงถึง
ความตองการของประชาชน
โดยใหแกนนําชุมชน อสม.
สอบถามขอมูลประชาชน  

-มีการต้ังคณะทํางาน
สงเสริมสุขภาพเพ่ือ
ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานและนํามา
สรุปผลในท่ีประชุม แลว 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การมีสวนรวมขององคกร
และประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

แกนนําชุมชน 2 คน) ชมรมออกกําลังกาย 
หนวยงานอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีเขา 
รวมประชุมแสดงความ
คิดเห็นในการจัดกิจกรรม 
การบริหารกิจกรรม การเขา
รวมกิจกรรม นอกจากนี้
เทศบาลยังไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก
ภาคเอกชน ประชาชน ทํา
ใหการดําเนินงานมีความ
คลองตัวมากขึ้น 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล
อยางสมํ่าเสมอ มีความ
ประทับใจการทํางานของ
เทศบาล สนับสนุนการ
ดําเนินงานของเทศบาลและ
จัดกิจกรรมในชุมชนใหตรง
กับความตองการประชาชน
ใหมากท่ีสุด 

แลวนํามาเสนอในท่ีประชุมซ่ึง
ทางกองสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอมเปนผูจัด และ
นําเสนอท่ีประชุมผูบริหาร
นอกจากนี้การจดัสรร
งบประมาณ วัสดุอุปกรณใน
ชุมชนท่ีเสนอขอ โดยชุมชนมี
การประชุมประชาคมเพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นของขุมชน ให
มีการสนับสนุนท่ีตรงกับความ
ตองการของประชาชนใน
พ้ืนท่ีนั้น ๆ 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
ประชุมประชาคม และได
เสนอของบประมาณเพ่ือจัด
กิจกรรมในชมรมผูสูงอายุใน
ชุมชน โดยไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณตอเนื่อง
มาหลายป 

นําเสนอในท่ีประชุม
ผูบริหารเทศบาล 
พิจารณาทุกเดือน 

เทศบาลเมืองสตูล 
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-ในการสงเสริมกิจกรรมทาง
กาย เทศบาลโดยกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
เปนแกนในการจัดประชุม
เชิญแกนนําชุมชน อสม.
ชมรมออกกําลังกายเขารวม
ประชุมแสดงความคิดเห็น
ในการจัดกิจกรรม ตาง ๆ มี
สวนรวมในการจัดกิจกรรม
สงเสริมในชุมชน  
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล
โดยมีทุกชุมชนมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรม ท้ัง 2 ทาน
ยังไดจัดกิจกรรมทางกายใน
ชุมชนโดยของบประมาณ
จากเทศบาลสนบัสนุน 
สถานท่ีใชบานของตนเอง   

-ในการจัดสรรงบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ สถานท่ี ทาง
เทศบาลไดมีการสอบถาม
ความตองการของประชาชน
และชุมชน โดยการทํา
ประชาคม แลวนํามาเขาสู
แผนเทศบัญญัติ  และจัดสรร
ลงสูพ้ืนท่ีและชุมชน 
-แกนนําท้ัง 2 ทานไดเขารวม
การประชุมประชาคมเพ่ือ
นําเสนอขอสนับสนุน
งบประมาณในการจัด
กิจกรรมในชุมชน 

-มีการคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน โดยมีการ
ติดตามเปนรายไตรมาส 
และมีการปรับแผนใหเขา
กับสถานการณและมี
ความถูกตอง แลวนําผล
การติดตามเสนอผูบริหาร
พิจารณา 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การมีสวนรวมขององคกร
และประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

เทศบาลขนาดเล็ก    
เทศบาลตําบลน้ําปลีก 
จังหวัดอํานาจเจริญ 
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
แกนนําชุมชน 2 คน)  

-การดําเนินงานสงเสริม
กิจกรรมทางกายในพ้ืนท่ีได
มีประชาชนและหนวยงาน
ในพ้ืนท่ีเขารวมในการจัด
กิจกรรมต้ังแตประชุมเพ่ือ
แสดงความคิดเห็นในการ
จัดรูปแบบกิจกรรม การ
จัดทําโครงการ จนถึงการ
ติดตามผล เชนการรณรงค
ใหประชาชนปนจักรยานใน
วิถีชีวิตโดยประชาชนจัด
สภาพหนาบานหลังบานนา
มอง นโยบายการใชถนน 
จัดสภาพเพ่ือใหเหมาะกับ
การปนจักรยานในวิถีชีวิต
ของชุมชน  
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล
อยางสมํ่าเสมอ ประชาชน
ใหความรวมมือเปนอยางดี
เนื่องจากเปนชุมชนขนาด
เล็ก 

-นายกเทศมนตรีให
ความสําคญัในการสงเสริม
กิจกรรมทางกายโดยตองคํา
นึกถึงความตองการของ
ประชาชนโดยใหประชาชน
เลือกชนิดของกิจกรรมเอง
ตามท่ีชอบ โดยนําเสนอใน
การประชุมประชาคมโดย
นายกเทศมนตรีเปนประธาน
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของขุม
ชน ชมรม กลุมอาชีพตาง ๆ  
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
ประชุมประชาคมซ่ึงสวนใหญ
นายกเทศมนตรีจะเปน
ประธานเอง ซ่ึงมีท้ังแกนนํา 
ชมรมกลุมอาชีพ และผูสนใจ
เขารวมแสดงความคิดเห็นได 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ติดตามกํากับโครงการ
ตาง ๆ โดยใหแกนนํา
โครงการตาง สงรายงาน
รายไตรมาส  นอกจากนี้
นายกเทศมนตรีก็จะ
ติดตามงานผานการ
ประชมุประชาคมทุก
เดือน 

เทศบาลตําบลแวงนอย 
จังหวัดขอนแกน 
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
แกนนําชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลสนับสนนุใหชุมชน
และอสม.มีสวนรวมในการ
สงเสริมกิจกรรมทางกายโดย
มีสวนรวมในการประชุมเพ่ือ
แสดงความคิดเห็นและเขา
รวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ 
อีกท้ังยังจัดทําโครงการเพ่ือ 
สงเสริมกิจกรรมของแตละ
ชุมชนเองโดยบริหารจัดการ
เอง เทศบาลเปนผูสนับสนนุ 
งบประมาณ สถานท่ี 
-แกนนําท้ัง 2 ทาน มีสวน
รวมในจัดกิจกรรมตาง ๆ ของ
เทศบาล ประชาสัมพันธ 
นอกจากนี้ยังจัดทําโครงการ  

-เทศบาลไดมีการจัดประชุม
ประชาคมเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นและความตองการของ
ชุมชนอยางนอยปละ 2 ครั้ง 
เพ่ือจัดทําโครงการแสะ 
งบประมาณในเทศบัญญัติ
ประจําป เพ่ือสนับสนุนใหมี
จัดกิจกรรมตามท่ีชุมชน
ตองการ 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
การประชุมประชาคมอยาง
สมํ่าเสมอทุกป นําความ
ตองการของประชาชนมา
จัดทําโครงการเพ่ือเสนอขอ
งบประมาณจากเทศบาล 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ติดตามกํากับโครงการ
ตาง ๆ โดยมีการจัด
ประชุมติดตามงานเชิญ
แกนนําชุมชน ชมรม กลุม
อาชีพ อสม. นําเสนอ
ความกาวหนาของงาน  
นอกจากนี้
นายกเทศมนตรีก็จะ
ติดตามงานผานการ
ประชุมประชาคม  2 ครั้ง
ตอป 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การมีสวนรวมขององคกร
และประชาชนในพ้ืนที่ 

การคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 

การควบคุมกํากับการ
ดําเนินงาน 

 สงเสริมอาชีพใหกับชุมชน
โดย 
ขอการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาล 

  

เทศบาลตําบลทายาง 
จังหวัดเพชรบุร ี
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
แกนนําชุมขน 2 คน) 

-เทศบาลใหความสําคับกับ
การมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมตาง ๆ และการ
สงเสริมกิจกรรมทางกายก็
ไดดําเนินงานโดยใหชุมชนมี
สวนรวมเชนกัน โดยไดเชิญ
แกนนําชุมชน อสม.หรือผูท่ี
เกี่ยวของในแตละกิจกรรม
เขารวมประชุมแสดงความ
คิดเห็นในการจัดกิจกรรม 
การเขารวมกิจกรรมและ
การแสดงความคดิเห็นใน
การประเมินผลกิจกรรม 
-แกนนําท้ัง 2 ทานเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล
อยางสมํ่าเสมอ ไดเสนอขอ
งบประมาณในการสรางลาน
ออกกําลังกายในชุมชนโดย
ชุมชนมีการดูแลรักษา
กันเอง  

-ในการสงเสริมกิจกรรมทาง
กายทางเทศบาลจะรับฟง
ความคิดเห็นจากประธาน
ชุมชน ชมรมตาง ๆ และ
ประชาชนจากชองทางเวป
ไซต เพ่ือการจัดโครงการ การ
จัดสรรงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณใหตรงกับความ
ตองการ  
-แกนนําท้ัง 2 ทานไดจัดการ
ประชุมเพ่ือใหประชาชนแสดง
วาคิดเห็นนําเสนอความ
ตองการ  แลวประธานชุมชน
นําผลสรุปความตองการเสนอ
ในท่ีประชุมของเทศบาล 

-มีการคณะทํางานติดตาม
ประเมินผลการ
ดําเนินงาน นิเทศติดตาม
การดําเนินงานของ
หนวยงานและชมุชนท่ี
เสนอของบประมาณ 
รายงานใหผูบริหาร
เทศบาลรับทราบ  
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ตอนที่ 4 การประเมินผลผลติ 
  

 การประเมินผลผลิตของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดกําหนดการประเมิน 2 ประเด็น ไดแก  (1) การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการสงเสริม

กิจกรรมทางกาย (2) ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทาง

กายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย สรุปผลการประเมินได ดังน้ี 

 4.1 การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย โดยใชแนวทาง

กระบวนการบริหารนําหลักการบริหารของรศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ จากการประเมินผลพบวา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 12 แหงผานการประเมินตามเกณฑการบริหารจัดการดังกลาวทั้งในสวน

ของสิ่งนําเขา กระบวนการบริหาร และผลลัพธ (ตามตารางที่ 4.4) (รายละเอียดในภาคผนวก ข.1) 

 4.2 ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและ

การเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย จากการประเมินผลพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 12 

มีผูใหความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่และการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 

มากกวาเกณฑที่กําหนดคือ รอยละ70 ซึ่งเทศบาลที่มีผูใชบริการพึงพอใจมากที่สุดคือ เทศบาลนคร

พิษณุโลก เทศบาลเมืองอางทอง (คิดเปนรอยละ 100 ทั้ง 2 แหง) รองลงมาคือ เทศบาลนครนครสวรรค 

เทศบาลนครเชียงราย (คิดเปนรอยละ 90.0 ทั้ง 2 แหง) สําหรับเทศบาลที่มีผูใชบริการนอยที่สุดคือ 

เทศบาลตําบลนํ้าปลีก จังหวัดอํานาจเจริญ (คิดเปนรอยละ 73.3)  (ตามตามรางที่ 4.5) (รายละเอียดใน

ภาคผนวก ข.2)  

  

 

 

 



73 

 

ตารางที่ 4.4 การประเมินผลผลิตของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหาร
จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย    

เพ่ือสุขภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทน.

เชียงราย 
ทน.

พิษณุโลก 
ทน.นคร 
สวรรค 

ทน.  
ภูเก็ต 

ทม.หนอง 
บัวลําภ ู

ทม.
ชัยภูมิ 

ทม.    
วังน้ําเย็น 

ทม.
อางทอง 

ทม.  
สตูล 

ทต.    
น้ําปลีก 

ทต.    
แวงนอย   

ทต. 
ทายาง 

สิ่งนําเขา 
1.ทรัพยากรมนุษย   
     1.1 มีผูประสานงานอยางนอย 1 
คน 
     1.2 มีบุคลากรท่ีมีความรู
วิทยาศาสตรการกีฬาหรือพลศึกษา 
     1.3 มีการพัฒนาบุคลากรตอเนื่อง 
2.งบประมาณ 
     2.1 มีงบประมาณสนับสนุน
กิจกรรมทุกกลุมวัยและสถานท่ีฯ 
     2.2 มีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
3.วัสดุ อุปกรณ 
     3.1 ตรงกับความตองการของ
ประชาชน 
     3.2 มีระบบท่ีชุมชนดูแลรักษา 
กระบวนการบริหาร 
4.การวางแผน 
     4.1 มีการวางแผนในระยะสั้น 
     4.2 มีการวางแผนในปานกลาง 
5.การจัดองคการ 
     5.1 มีหนวยงานรับผิดชอบชดัเจน 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) 

 

การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหาร
จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย    

เพ่ือสุขภาพ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทน.

เชียงราย 
ทน.

พิษณุโลก 
ทน.นคร 
สวรรค 

ทน.  
ภูเก็ต 

ทม.หนอง 
บัวลําภ ู

ทม.
ชัยภูมิ 

ทม.    
วังน้ําเย็น 

ทม.
อางทอง 

ทม.  
สตูล 

ทต.    
น้ําปลีก  

ทต.    
แวงนอย   

ทต. 
ทายาง 

     5.2 มีการกําหนดหนาท่ีชัดเจน 
6.การสั่งการ 
     6.1 ผูนําเปนตนแบบ 
     6.2 มีระบบการขับเคลื่อนสูชุมชน 
     6.3 มีการประชาสัมพันธสูชุมชน 
7.การควบคุม 
     7.1 มีการติดตามผลการดําเนินงาน 
     7.2 มีการทบทวน ปรับปรุง
แผนงาน/โครงการ 
ผลลัพธ 
     8.จัดกิจกรรรมครอบคลุมทุกกลุมวัย 
     9.มีสถานท่ีท่ีเอ้ือตอการมีกิจกรรม
ทางกาย 
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ตารางที่ 4.5 การประเมินผลผลิตดานความพึงพอใจการใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอกิจกรรมทางกายและ 

     การเขารวมชมรมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ความพึงพอใจ 
เทศบาลขนาดใหญ  
เทศบาลนครเชียงราย 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
90.0 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ เวลาท่ีใชในการจัดกิจกรรมของชมรม กับ
ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ 
ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออกกําลังกาย 
(คาเฉลี่ย = 4.07 4.00 4.00 และ 3.17 ตามลําดับ) 

เทศบาลนครพิษณุโลก 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
100.0 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาความปลอดภัยของสถานท่ี กับความเพียงพอ
ของสิ่งอํานวยความสะดวก พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรม
ตอบสนองความตองการของสมาชิก (คาเฉลี่ย = 4.47 4.33 4.33 
และ 3.47 ตามลําดับ) 

เทศบาลนครนครสวรรค 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
90.0 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาความปลอดภัยของสถานท่ี พึงพอใจนอยท่ีสุด
คือ การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก(คาเฉลี่ย = 
4.23 3.83 และ 3.20 ตามลําดับ) 

เทศบาลนครภูเก็ต 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
86.7 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ การเดินทางมาสถานท่ีมีความสะดวก      
พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของ
สมาชิก (คาเฉลี่ย = 4.53 4.10 และ 2.67 ตามลําดับ) 

เทศบาลขนาดกลาง  
เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
80.0 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในความเพียงพอของสิ่งอํานวย
ความสะดวก เชน หองน้ํา ท่ีจอดรถ มากท่ีสุด รองลงมาคือ ความ
ปลอดภัยของสถานท่ี  พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ .มีการตกแตงสถานท่ี
สวยงาม รมรื่น   (คาเฉลี่ย = 4.00 3.93 และ 3.00 ตามลําดับ) 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ความพึงพอใจ 
เทศบาลเมืองชัยภูมิ 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
86.7 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในการมีสถานท่ีออกกําลังกายท่ี
เพียงพอมากท่ีสุด รองลงมาคือ.เวลาท่ีใชในการจัดกิจกรรม พึง
พอใจนอยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของ
สมาชิก (คาเฉลี่ย = 4.33 4.10 และ 3.27 ตามลําดับ) 

เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น จังหวัดสระแกว 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
83.3 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก 
เชน หองน้ํา ท่ีจอดรถ พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรม
ตอบสนองความตองการของสมาชิก (คาเฉลี่ย = 4.27 4.10 และ 
2.90 ตามลําดับ) 

เทศบาลเมืองอางทอง 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 
100.0 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาความปลอดภัยของสถานท่ี กับความเพียงพอ
ของสิ่งอํานวยความสะดวก พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรม
ตอบสนองความตองการของสมาชิก (คาเฉลี่ย = 4.47 4.33 4.33 
และ 3.47 ตามลําดับ) 

เทศบาลเมืองสตูล 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 96.7 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการ
ออกกําลังกาย  พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ ความปลอดภัยของสถานท่ี 
การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก  ความเพียงพอ
ของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน หองน้ํา ท่ีจอดรถ(คาเฉลี่ย = 4.47 
4.20 3.77 3.77 และ 3.77 ตามลําดับ) 

เทศบาลขนาดเล็ก  
เทศบาลตําบลน้ําปลีก จังหวัดอํานาจเจริญ 
  

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 73.3 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในความปลอดภัยของสถานท่ีมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือการจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของ
สมาชิก พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ เวลาท่ีใชในการจัดกิจกรรม   
(คาเฉลี่ย = 4.53 4.37 และ 2.87 ตามลําดับ) 

เทศบาลตําบลแวงนอย จังหวัดขอนแกน 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 83.3 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในความปลอดภัยของสถานท่ีมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองน้ํา ท่ีจอดรถ พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรมตอบสนอง
ความตองการของสมาชิก (คาเฉลี่ย = 4.33 4.20 และ 3.00 
ตามลําดับ) 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

      

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ความพึงพอใจ 
เทศบาลตําบลทายาง จังหวัดเพชรบุรี 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผูใชบริการมีความพึงพอใจรอยละ 83.3 
แยกเปนรายขอพบวา พึงพอใจในสถานท่ีออกกําลังกายท่ีเพียงพอ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการ
ออกกําลังกาย พึงพอใจนอยท่ีสุดคือ เวลาท่ีใชในการจัดกิจกรรม 
(คาเฉลี่ย = 4.23 3.63 และ 3.10 ตามลําดับ) 

 

ตอนที่ 5 ปจจัยสงเสริมและอุปสรรคการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 จากการประชุมถอดบทเรียนการดําเนินงานของการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยมีการจัดประชุมกลุมยอยแบงเปนเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล     

ณ The chill resort จังหวัดนครนายก  ระหวางวันที่ 13 - 15 กันยายน 2560 โดยใหเชิญเจาหนาที่ที่

ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกายกับผูบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นทั้ง 12 แหงไดระดมความ

คิดเห็นจนไดปจจัยสงเสริมและอุปสรรคการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย ดังน้ี 

 

 ปจจัยสงเสริมการดําเนินงาน 

  เทศบาลนคร 

   1. สรางนโยบายสาธารณะ 

    - ผูบริหารเทศบาลกําหนดนโยบายการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือขับเคลื่อนลง

สูชุมชน 

    - นโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด ผลักดันใหหนวยงานในพ้ืนที่ดําเนินงาน

สงเสริมกิจกรรมทางกายลงสูชุมชน ประชาชน 

   2. งบประมาณที่เพียงพอและตอเน่ืองในการสนับสนุนกิจกรรม การจัดสถานที่ และ

วัสดุอุปกรณ 

   3. ความพรอมและความเขมแข็งของชุมชน จะทําใหการดําเนินงานเปนไปอยาง

ตอเน่ืองและยั่งยืน 

   4. กระแสความนิยมของสังคมในการดูแลสุขภาพ มีผลตอการยอมรับการมีกิจกรรม

ทางกายของประชน 

  เทศบาลเมือง  

   1. นโยบายผูบริหารที่ใหความสําคัญในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย 

   2. ความเขมแข็งของชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และการจัดต้ังชมรมออก

กําลังกายในชุมชน เพ่ือใหประชาชนบริหารจัดการและพ่ึงตนเอง ทําใหเกิดกิจกรรมที่ยั่งยืน 
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   3. ภาคีเครือขายสนับสนุนทั้งทางวิชาการ งบประมาณ และเขารวมกิจกรรม 

   4. กลยุทธในการดําเนินงานโดยใชหลักการของ PIRAB ทําใหการดําเนินงานมีกรอบที่

ชัดเจน 

   5. งบประมาณสนับสนุนการสงเสริมกิจกรรมทางกายมีความเพียงพอ และตอเน่ือง 

   6. ความเขมแข็งของทีมงานเทศบาลมีความสําคัญในการประสานงานกับหนวยงาน

ตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก รวมถึงการสรางความเช่ือมั่นกับชุมชน 

  เทศบาลตําบล 

   1. นโยบายผูบริหารใหความสําคัญในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย และการเปน

แบบอยางที่ดี 

   2. งบประมาณสนับสนุนการสงเสริมกิจกรรมทางกายมีความเพียงพอ และตอเน่ือง 

   3. ความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนทําใหเกิดความเน่ืองในการดําเนินงาน

กิจกรรมทางกายในชุมชน 

   4. การรวมกลุมของประชาชนในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย เกิดการมีสวนรวม

ของประชาชนและกิจกรรมตรงกับความตองการ 

   5. สถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย ทําใหประชาชนมีกิจกรรมทางกายเพ่ิมขึ้น  

 

 อุปสรรคการดําเนินงาน 

  เทศบาลนคร 

   1. ผูนําชุมชนหรือแกนนําในชุมชนไมเขมแข็ง ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมลงสู

ชุมชนได หรือทําไดอยางไมตอเน่ือง 

   2 สถานที่ในการสงเสริมกรรมทางกายไมเพียงพอ ทําใหขาดแรงจูงใจในการมีกิจกรรม

ทางกายของประชาชน   

   3 ความเช่ือทางศาสนา มีผลตอการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

   4 การดําเนินงานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทําใหประชาชนไมไดรับการสงเสริม

กิจกรรมทางกายอยางครอบคลุม 

  เทศบาลเมือง 

   1. ผูบริหารไมใหความสําคัญหรือสนับสนุนการสงเสริมกิจกรรมทางกาย  เนนให

ความสําคัญกับงานที่เปนที่ตองการของประชาชน 

   2. งบประมาณสนับสนุนมีไม เ พียงพอและตอเ น่ือง การสรางและปรับปรุง

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมกีิจกรรมทางกายตองใชงบประมาณจํานวนมาก 

   3. ประชาชนไมใหความรวมมือ ไมใหความสําคัญตอการออกกําลังกาย 

   4. บุคลากรไมเพียงพอในการปฏิบัติงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย   

   5. นโยบายไมไดคิดจากประชาชน จึงไมเกิดความรวมมือในการดําเนินงานในพ้ืนที่ 
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   6. ประชาชนขาดความรูเรื่องการมีกิจกรรมทางกายเน่ืองจากเปนเรื่องใหมสําหรับ

ประชาชนในพ้ืนที่ 

   7. ขาดสถานที่ทํากิจกรรมทางกายในชุมชน ทําใหประชาชนใชเวลาวางในการทํา

กิจกรรมอ่ืน ๆ  

  เทศบาลตําบล  

   1. ไดเครื่องออกกําลังกายจากสวนกลาง แตไมมีงบซอมบํารุง หรือไมทราบวิธีการใช 

วิธีการรักษา  คนในพ้ืนที่ไมชวยกันดูแลรักษาเครื่องออกกําลังกายและอุปกรณอ่ืน ๆ 

   2. งบประมาณที่เทศบาลไดรับมีจํากัด ทําใหการสนับสนุนงบประมาณดานการ

สงเสริมกิจกรรมทางกายมีขอจํากัดเชนกัน 

   3. ดวยบริบทของทั้งสองพ้ืนที่ คือทําเกษตร การมีกิจกรรมทางกายในระดับหนัก 

ดังน้ันการสงเสริมกิจกรรมทางกายจึงตองควบคูไปกับการสอนยืดเหยียด เพ่ือใหสอดคลองกับวิถีชีวิต  

   4. ขาดขอมูลวิชาการ องคความรู การประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการมีกิจกรรมทางกาย  

   5. บุคลากรมีนอย เน่ืองจากโครงสรางของเทศบาลตําบลมีจํานวนเจาหนาที่จํากัด 

   6. ในชุมชนมีการสรางที่จอดจักรยาน มีจุดพักนักปน แตไมไดทําเสนทางปนจักรยาน 

มีการสรางความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนที่ใหใชเสนทางรวมกัน 

 

ตอนที่ 6 การอภิปรายผล 

 การวิเคราะหผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม

รูปแบบการประเมิน CIPP Model ประกอบดวย การประเมินสภาพแวดลอม การประเมินปจจัยนําเขา 

การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิต ผลการศึกษาพบวา  

 การประเมินสภาพแวดลอม   

 ในการประเมินผลสภาพแวดลอมดานความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรม

ทางกายเทศบาลสวนใหญที่ผูบริหารและผูประสานงานทุกทานมีความเขาใจเน่ืองจากกองกิจกรรมทางกาย

เพ่ือสุขภาพไดประสานงานมาประมาณ 3 ป ในการลงพ้ืนที่เพ่ือสรางความสัมพันธกับเทศบาล โดยเทศบาล

จะจัดประชุมผูบริหาร เจาหนาที่ที่เก่ียวของเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกองกิจกรรมทางกายจึงทําให

รับทราบขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมทางกายไดดี  สําหรับเทศบาลใหมที่เขารวมโครงการและมีความเขาใจดี 

เน่ืองจากผูบริหารสนับสนุนใหดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่จึงมีการประชุมโดยผู

ประสานงานที่เขารวมประชุมปฏิบัติการที่กองกิจกรรมทางกายเปนผูจัดใหความรูเปนผุนําเสนอขอมูล 

สําหรับเทศบาลทั้ง 4 แหงผูบริหารจากกอง/สํานักการศึกษาทั้ง 4 แหงยังไมมีความเขาใจดีเน่ืองจากไมได

เปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานและยังไมมีการนําเสนอในที่ประชุมผูบริหารของเทศบาล จะเปนการ

มอบอํานาจไปที่รองนายกเทศมนตรีและหนวยงานหลักที่ไดมอบหมาย สําหรับเทศบาลเมืองชลบุรีเปนชวง

ที่นายกเทศมนตรีลาออก ผูบริหารที่รักษาการยังไมตัดสินใจในการสงเสริมกิจกรรมทางกายในขณะน้ี ใน

ดานความพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ เทศบาลทั้ง 12 แหงมีความพรอมในการดําเนินงานสงเสริม
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กิจกรรมทางกายเน่ืองจากผูบริหารใหการสนับสนุน มีการดําเนินงานสงเสริมดานนันทนาการ การสงเสริม

การออกกําลังกาย กีฬา การจัดกิจกรรมตาง ๆ เปนประจําตอเน่ืองทุกป จึงทําใหมีเจาหนาที่ในการ

ดําเนินการอยูแลวทั้งจากในสังกัดเทศบาล และเครือขายในพ้ืนที่ จึงทําใหเกิดความพรอมในดานน้ี สําหรับ

เทศบาลเมืองชลบุรียังไมมีความพรอมตองรอการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีคนใหมตัดสินใจ  ในดานการ

วิเคราะหขอมูลพื้นฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่  เทศบาลทั้ง 13 แหงไดมีการนําเสนอขอมูล

พ้ืนฐานทั่วไปในเขตเทศบาลและวิถีชีวิตของประชาชนในการประกอบอาชีพ ประเพณี วัฒนธรรม สถานที่

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย ทาง Power point และเอกสาร ซึ่งไดแลกเปลี่ยนเรียนรูการวิเคราะห

รูปแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของพ้ืนที่น้ัน ๆ เพ่ือใหทางเทศบาลไดปรับ

กิจกรรมใหเอ้ือประโยชนกับประชาชนตามวิถีชีวิตซึ่งสอดคลองกับรัตนะ บัวสนธ (2561) ที่ไดอธิบายถึง

รูปแบบการประเมิน CIPP Model ในการประเมินบริบทหรือสภาพแวดลอม ซึ่งมีเทคนิควิธีการที่ใชในการ

ประเมินบริบทควรใชวิธีการเก็บรวบรวมสารสนเทศอยางหลากหลายครอบคลุมสมาชิกที่เปนประชากร

เปาหมายรวมทั้งสิ่งแวดลอมตาง ๆ ของโครงการหรือสิ่งแทรกแซงน้ัน 

 การประเมินปจจัยนําเขา ในการประเมินความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรบุคคล 

งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ เทศบาลทั้ง 12 แหง มีความสามารถในการจัดสรรปจจัยนําเขาโดยมีแนว

ทางการจัดสรรแตกตางกันตามระดับของเทศบาล ยกเวนเทศบาลเมืองชลบุรีที่ยังไมมีความพรอมจึงได

พิจารณายกเลิกการพิจารณาเปนองคกรที่ดีซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคการประเมินผลของวรเดช   

จันทรศร และไพโรจน ภัทรนรากุล (2541) ที่ไดระบุวาถาเราประเมินผลแลวโครงการน้ันสําเร็จตามที่

กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไวก็ควรดําเนินการตอไป แตถาประเมินผลแลวโครงการน้ันมีปญหาหรือ

มีผลกระทบเชิงลบมากกวาเราก็ควรยกเลิกไป  โดยพบวาเทศบาลขนาดใหญจะมีความสามารถในการ

จัดสรรทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณในการสงเสริมกิจกรรมทางกายไดมากกวาเทศบาลขนาด

กลางและขนาดเล็กตามลําดับ ในการจัดสรรทรัพยากรบุคคลเทศบาลขนาดใหญมีโครงสรางของหนวยงาน

และอัตรากําลังเจาหนาที่ในเทศบาลมากกวาเทศบาลขนาดกลาง ขนาดเล็กที่สอดคลองกับภารกิจที่ตอง

ดําเนินงานกับจํานวนประชากรที่มากกวาตามระดับเมือง ยังสามารถจางนักวิทยาศาสตรการกีฬามา

ปฏิบัติงานไดเน่ืองจากมีสนามกีฬาขนาดใหญ และโรงเรียนในสังกัดที่ตองใชบุคลากรที่มีความรูดาน

วิทยาศาสตรการกีฬามาแนะนําความรู ทักษะการออกกําลังกายแกประชาชนในพ้ืนที่ สวนเทศบาลเมือง

ขนาดกลางก็มีการจางเหมือนกันในกรณีมีสนามกีฬาขนาดใหญที่ตองรับผิดชอบ ซึ่งทั้ง 12 แหงจะมีผู

ประสานงานอยางนอย 1 คน แตผูที่เก่ียวของในการดําเนินงานจํานวนมากนอยขึ้นอยูกับขนาดของ

เทศบาลและกิจกรรมที่รับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีหนวยงาน บุคลากรในพ้ืนที่ที่มีความรูดานวิทยาศาสตร

การกีฬาและพลศึกษาอยู จึงทําใหมีโอกาสในการประสานงานกับหนวยงานและบุคลากรดังกลาวมา

รวมกันทํางานสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ไดงายกวาเทศบาลในขนาดกลางและขนาดเล็ก ในกรณีของ

เทศบาลขนาดกลางที่เปนศูนยกลางของจังหวัดก็จะมีหนวยงานดานการกีฬา หรือสถาบันระดับอุดมศึกษา

อยูก็สามารถประสานงานหาผูมีความรูทักษะไดงาย สําหรับเทศบาลขนาดกลางอ่ืน ๆ และขนาดเล็กจะไมมี

หนวยงานดังกลาว  แตใชการประสานกับครูพลศึกษาในโรงเรียน หรือผูที่มีทักษะการกีฬาในพ้ืนที่มาชวย
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ดําเนินงาน สําหรับการพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่และแกนนําเทศบาลขนาดใหญและขนาดกลางที่มี

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะเชิญวิทยากรมาอบรมให สําหรับเทศบาลขนาดกลางอ่ืน ๆ และขนาด

เล็กจะสนับสนุนใหเจาหนาที่และแกนนําไดเขารวมการอบรมที่หนวยงานอ่ืน ๆ ที่อยูในจังหวัดหรือ

หนวยงานสวนกลาง จัดการอบรม  ดานการจัดสรรงบประมาณ เทศบาลขนาดใหญไดรับการจัดสรร

งบประมาณมากกวาหนวยงานขนาดกลางและขนาดเล็กตามลําดับ เน่ืองจากจํานวนประชากร จํานวน

สถานประกอบการตาง ๆ ที่มีมากนอยตามลําดับ การจัดสรรสําหรับการสงเสริมกิจกรรมทางกายจึงมีมาก

ตามลําดับไปดวย การสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลทั้ง 12 แหงครอบคลุมทุกกลุมวัย และ

ครอบคลุมทั้งกิจกรรมการดานกีฬา นันทนาการ การเดินทาง อาชีพ ทําใหการจัดสรรงบประมาณดานน้ีย่ิง

มีจํานวนมากโดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาสถานที่ ถนน ทางเดิน สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการใช

ชีวิตประจําวันและการประกอบอาชีพ ดังน้ันเทศบาลขนาดใหญที่มีจํานวนประชากรมาก สถานที่สําหรับ

การมีกิจกรรมทางกายมีขนาดใหญและหลายแหง การปรับปรุงถนน ทางเดิน การทําผังเมืองจึงตองใช

งบประมาณมากกวาเทศบาลขนาดกลางและขนาดเล็กตามลําดับ นอกจากน้ีเทศบาลขนาดใหญและขนาด

กลางบางแบงมีความสามารถในการหางบประมาณจากหนวยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนมาลงทุน

สรางสถานที่ที่ตองใชงบประมาณลงทุนสูง เชน สวนสาธารณะ สนามกีฬาขนาดใหญ เปนตน ดานวัสดุ 

อุปกรณ เทศบาลขนาดใหญไดรับการจัดสรรวัสดุ อุปกรณสําหรับสงเสริมกิจกรรมทางกายมากกวา

หนวยงานขนาดกลางและขนาดเล็กตามลําดับ ขึ้นอยูกับ จํานวนสถานที่ จํานวนชุมชน ชมรม กลุมอาชีพ 

เทศบาลขนาดใหญจะมีจํานวนมากกวาขนาดกลางและขนาดเล็ก แตมีเทศบาลขนาดกลางบางแหงที่มีการ

จัดสรรจํานวนมากเชนกันเน่ืองจากความสนใจในการออกกําลังกายของประชาชนมีมากทําใหเกิดชมรม

จํานวนมากและความตองการตองการวัสดุ อุปกรณก็มากเชนกัน การจัดสรรวัสดุอุปกรณยังตองคํานึงถึงวิถี

ชีวิตของประชาชนเน่ืองจากประชาชนในเขตเมืองใหญจะมีการใชพลังงานนอยกวาประชาชนในเมืองขนาด

เล็ก เมืองขนาดเล็กประชาชนสวนใหญทําอาชีพเกษตร เมืองขนาดกลางจะทําเกษตรและงานออฟฟศ

ประมาณครึ่ง สวนเมืองขนาดใหญประชาชนสวนใหญจะทํางานออฟฟศและงานบริการ การจัดวัสดุ

อุปกรณสําหรับกิจกรรมทางกายที่เพ่ิมความแข็งของระบบไหวเวียนเลือดและหัวใจ ซึ่งตองมีสถานที่ที่

กวางขวางและอุปกรณการออกกําลังกายที่หลากหลาย สําหรับประชาชนที่ทําเกษตรในเมืองขนาดเล็กสวน

ใหญใชพลังงานเพียงพอดังน้ันการมีกิจกรรมทางกายจึงเปนแบบผอนคลาย สนุกสนาน ซึ่งใชสถานที่และ

อุปกรณไมมาก หรือแคคลายกลามเน้ือและพักผอนจึงทําใหจํานวนผูที่ตองออกกําลังกายมีจํานวนมาก วัสดุ

อุปกรณก็นอยลงตามดวย สอดคลองกับรัตนะ บัวสนธ (2561) ที่ไดอธิบายถึงรูปแบบการประเมิน CIPP 

Model ในการประเมินปจจัยนําเขา ก็เพ่ือชวยผูทําหนาที่ตัดสินใจเลือก  กลยุทธตาง ๆ ที่จะชวยใหบรรลุ

เปาหมายตอบสนองความตองการจําเปนใหแกผูรับประโยชน กอใหเกิดแผนงานที่ปฏิบัติไดจริงและใช

งบประมาณไดอยางเหมาะสม นอกจากน้ีชมรมออกกําลังกายบางชมรมที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ

กันเองไดทําใหการสนับสนุนลดนอยลงหรือในชุมชนที่เขมแข็งที่สามารถหารายไดเองได เชนเทศบาลนคร

พิษณุโลก เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลเมืองอางทอง จะจัดกิจกรรมสงเสริมกิจกรรมทางกายโดยใช

งบประมาณของชุมชนทําใหลดภาระการพ่ึงพาจากเทศบาลเกิดความย่ังยืนในการจัดกิจกรรมน้ัน 



82 

 

 การประเมินกระบวนการ ประกอบดวยการมีสวนรวมขององคกรและประชาชนในพ้ืนที่      

การคํานึงถึงความตองการของชุมชน และการควบคุมกํากับการดําเนินงาน ผลการศึกษาพบวา ดานการมี

สวนรวมขององคกรและประชาชนในพื้นที่ เทศบาลทั้ง 12 แหงมีกระบวนการในการสรางการมีสวนการ

มีสวนรวมขององคกรและประชาชนในพ้ืนที่ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน ประชาชน เน่ืองจากผูบริหาร 

เจาหนาที่ของเทศบาลใหความสําคัญในการลงพ้ืนที่เพ่ือสํารวจปญหารวมกับประชาชน สนับสนุนแกนนํา

ชุมชน แกนนําของชมรมตาง ๆ และสนับสนุนงบประมาณหรือกิจกรรมตามที่หนวยงานในพ้ืนที่ขอรับการ

สนับสนุน จึงทําใหเกิดการสรางเครือขายสรางความรวมมือในการดําเนินงานในทุกภาคสวนของพ้ืนที่ ทํา

ใหการดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมทางกายโดยไดรับความรวมมือจากแกนนําชุมชน อสม. แกนนํา

ชมรมกิจกรรมทางกาย ชมรมผูสูงอายุ ทําใหเกิดความตอเน่ืองในการจัดกิจกรรมและการบํารุงรักษา

สถานที่ที่เอ้ือตอกิจกรรมทางกาย ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของชูศักด์ิ เที่ยงตรง (2518) ไดกลาวถึง

ความสําคัญของการปกครองทองถิ่นที่ตอทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมซึ่งจะทําใหประชาชน

เกิดสํานึกของตนเองตอทองถิ่น ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไขปญหาของ

ทองถิ่นของตน ซึ่งเปนหลักสําคัญของการกระจายอํานาจ ขณะที่แตละทองถิ่นมีปญหาและความตองการที่

แตกตางกัน ประชาชนจึงเปนผูมีความเหมาะสมที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นของตนเองมากที่สุด 

ดานการคํานึงถึงความตองการของชุมชน เทศบาลทั้ง 12 แหงมีการสงเสริมกิจกรรมทางกายโดยการ

คํานึงถึงความตองการของชุมชนเน่ืองจากมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการจัดประชุมประชาคมเพ่ือ

นําความตองการของประชาชนในพ้ืนที่มาจัดทําแผนเทศบัญญัติงบประมาณประจําป ซึ่งจํานวนครั้งในการ

จัดประชุมขึ้นอยูกับนโยบายของผูบริหารเทศบาล นอกจากน้ียังเปดโอกาสใหแกนนําชุมชนไดนําเสนอ

ความตองการและปญหาของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งกลุม ชมรมตาง ๆ ผานทางหนวยงานที่รับผิดชอบ

ของเทศบาลเพ่ือนําเสนอที่ประชุมผูบริหารพิจารณา หรือแกนนําชุมชุมนําเสนอในที่ประชุมใหญของ

เทศบาลซึ่งขึ้นอยูกับรูปแบบของเทศบาลในแตละแหง  ดานการควบคุมกํากับการดําเนินงาน  เทศบาล

ทั้ง 12 แหงมีระบบการควบคุมกํากับการดําเนินงานแผนงาน/โครงการอยูแลว ซี่งประเด็นของการสงเสริม

กิจกรรมทางกายก็เปนประเด็นหน่ึงที่ตองนําเขาระบบการประเมินในแตละเทศบาล สวนใหญผูบริหารจะ

มอบใหหนวยงานหลักในการดําเนินงานเชน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม หรือกองการศึกษาเปน

ผูติดตามงานในชุมชน ชมรม หรือกลุมตาง ๆ แลวนํามารายงานใหผูบริหารไดพิจารณา    

 การประเมินผลผลิต ประกอบดวย 2 ประเด็นคือ (1) การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหาร

จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ (2) ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่

เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย จากผลการศึกษาพบวา ดาน

การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ  เทศบาลทั้ง 12 

แหงผานการประเมินตามเกณฑที่กําหนดทั้ง 12 แหง เน่ืองจากเทศบาลทั้ง 12 แหงมีความพรอมและสมัคร

ใจเขารวมโครงการของกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ รวมทั้งผูบริหารของเทศบาลใหการสนับสนุนและ

มีนโยบายในดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต นันทนาการ การออกกําลังกาย การกีฬามาอยางตอเน่ืองจึงทํา

ใหมีความพรอมในการสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่สอดคลองกับ ปริญญา สรอยทองและสมศักด์ิ ศรี
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สันติสุข (2555) ไดทําการวิจัยและพัฒนา รูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทย ซึ่งมี

ขอเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญวา ผูที่มีบทบาทสําคัญในการนํารูปแบบไปปฏิบัติควรเปนผูบริหารและ

บุคลากรที่เก่ียวของของเทศบาล สําหรับการประเมินดานความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการ

สถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย โดยต้ังเกณฑผูมารับ

บริการตองมีความพึงพอใจรอยละ 70 พบวาเทศบาลทั้ง 12 แหง มีผูรับบริการที่มีความพึงพอใจมากกวา

เกณฑที่กําหนดทั้ง 12 แหง คงเน่ืองจากเทศบาลสวนใหญมีความพรอมในดานสถานที่ที่มีขนาดใหญและมี

กิจกรรมใหเลนไดหลายกิจกรรมโดยเฉพาะเทศบาลขนาดใหญจะมีทั้งสนามกีฬา สวนสาธารณะขนาดใหญ 

เทศบาลขนาดกลางในกลุมตัวอยางน้ีสวนใหญก็มีสถานที่ที่ขนาดใหญเชนกัน นอกจากน้ีเทศบาลยังใหการ

สนับสนุนชมรม หรือกลุมตาง ๆ อยางตอเน่ืองซึ่งบางชมรมมีอายุมากกวา 50 ป การจัดกิจกรรมอยาง

ตอเน่ืองทําใหผูรับบริการสวนใหญมีความพึงพอใจ และสวนใหญก็เขารวมกิจกรรมกับเทศบาลเปนประจํา

อยางตอเน่ืองจนเกิดความพึงพอใจเชนกัน  

            

 



บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

  
สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษาการประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทั้ง 13 แหง ตลอดจนศึกษาปจจัยเสริมและอุปสรรคในการดําเนินงานการบริหารจัดการ

สงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  กลุมตัวอยางคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดย

คัดเลือกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดเขารวมโครงการและสมัครใจในการนํารองพัฒนาการบริหาร

จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่ดีจํานวนศูนยอนามัยละ 1 แหง (ยกเวนเขตกรุงเทพมหานคร) จํานวน 12 

แหง สมัครใจจํานวน 1 แหง รวมจํานวน 13 แหง มีผูใหขอมูล 435 คน 

 การรวบรวมขอมูล ใชแบบสัมภาษณ การนําเสนอ ขอมูลเอกสาร ในการเก็บรวบรวมขอมูล

สภาพแวดลอม และปจจัยนําเขาในชวงการลงพ้ืนที่ครั้งแรก และรวบรวมขอมูลการประเมินกระบวนการ 

และการประเมินผลผลิตจาก เอกสาร รายงาน ผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แบบ

สัมภาษณ การสังเกต รูปถาย ในการลงพ้ืนที่ครั้งที่สอง 

 การวิเคราะหขอมูล ใชรูปแบบการประเมิน CIPP Model ซึ่งเปนขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจาก

การศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหาสาระ สําหรับการประเมินความพึงพอใจ

ของการใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของประชาชน

ใชสถิติโดยการแจกแจงความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย 

 สําหรับการศึกษาปจจัยสงเสริมและอุปสรรคการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยจัดการประชุมถอดบทเรียนการดําเนินงานของการสงเสริมกิจกรรมทางกายของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีเจาหนาที่ที่ประสานงานการสงเสริมกิจกรรมทางกายกับผูบริหารขององคกร

ปกครองทองถิ่นทั้ง 12 แหง จํานวน 24 คน ระดมความคิดเห็นในแตละกลุมยอยมีการบันทึกเสียง รับฟง

และจดประเด็นลงในแบบสนทนากลุม พรอมใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอสรุปขอมูลที่ไดจากการระดม

ความคิดเห็น 

 

 ผลการศึกษาสรุปได ดังนี้ 

  

 1.ผลการศึกษาในการประเมินการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีผลการศึกษาตามองคประกอบของ CIPP Model ดังน้ี  
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  การประเมินผลสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ผลการประเมิน ดานความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกาย 

ผูบริหารและผูประสานงานทุกทานมีความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกายจํานวน 

9 แหง มีเทศบาล 4 แหงที่ผูบริหารบางทานยังไมมีความเขาใจ ซึ่งคณะผูศึกษาไดช้ีแจงทําความเขาใจกับ

ผูบริหารจนเขาใจและยินดีที่จะรวมมือดําเนินงานกับกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ ยกเวนเทศบาลเมือง

ชลบุรีที่ยังไมมีพรอม ความพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ เทศบาลจํานวน 12 แหง ใหความรวมมือใน

การดําเนินงานกับกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพและมีความพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ในการ

ดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ ยกเวนเทศบาลเมืองชลบุรี การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานและ

วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ เทศบาลจํานวน 13 แหง ไดนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลทั้งเปน 

power point และเอกสารที่แจกในที่ประชุม  

การประเมินปจจัยนําเขา ผลการประเมินพบวา ทรัพยากรบุคคล ผูบริหารและผู

ประสานงานทุกทานใหความเห็นวาเทศบาลมีความพรอมในดานทรัพยากรบุคคลในการสงเสริมกิจกรรม

ทางกายจํานวน 11 แหง มีเทศบาล 1 แหงมีบุคลากรนอยแตก็จะขอความรวมมือหนวยงานอ่ืน และ

เครือขายในชุมชนในการชวยดําเนินงาน สําหรับที่เทศบาลเมืองชลบุรียังไมพรอม งบประมาณ เทศบาล

จํานวน 12 แหง ใหความเห็นวามีความพรอมในการจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

สําหรับเทศบาลเมืองชลบุรียังไมมีความพรอม วัสดุอุปกรณ เทศบาลจํานวน 12 แหง มีความพรอมในการ

จัดสรรวัสดุอุปกรณที่ใชในการสงเสริมกิจกรรทางกายของประชาชนในพ้ืนที่ สําหรับเทศบาลเมืองชลบุรียัง

ไมมีความพรอมเน่ืองจากนายกเทศมนตีไดลาออก จึงไดพิจารณาตัดเทศบาลเมืองชลบุรีออกจาก

กลุมเปาหมาย 

การประเมินผลกระบวนงาน ผลการประเมินพบวา การมีสวนรวมขององคกรและ

ประชาชนในพื้นที่ ผูบริหารและผูประสานงานทุกทานของเทศบาลทั้ง 12 แหง ไดมีการใหองคกร

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานโดยเชิญแกนนําชุมชน ชมรมออกกําลังกาย กลุมสงเสริมอาชีพ 

อสม.เขารวมกิจกรรมเปนสวนใหญ สําหรับแกนนําชุมชน 2 ทานของเทศบาลทั้ง 12 แหง มีสวนรวมใน

กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล นอกจากน้ียังขอการสนับสนุนจากเทศบาลในการจัดกิจกรรมสงเสริมกิจกรรม

ทางกายในชุมชนดวย โดยชุมชนเปนผูบริหารจัดการ การคํานึงถึงความตองการของชุมชน ผลการศึกษา

พบวา เทศบาลจํานวน 12 แหง ใหความความสําคัญถึงความตองการของชุมชนโดยจัดประชุมประชาคมใน

แตละชุมชนเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนเทศบัญญัติฯ 

สําหรับแกนนําชุมชน 2 ทาน ทั้ง 12 แหงไดมีการเขารวมประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

จัดทําโครงการสําหรับของบประมาณจากเทศบาล การควบคุมกํากับการดําเนินงาน ผลการศึกษาพบวา 

เทศบาลจํานวน 12 แหง ไดมีการควบคุมกํากับการดําเนินงานทุกแหง โดยสวนใหญจะมอบใหหนวยงานที่

รับผิดชอบเปนผูดําเนินงานติดตามผลแลวนํามารายงานใหผูบริหารไดรับทราบ มีเทศบาล 3 แหงไดมีการ

แตงต้ังคณะทํางานติดตามและประเมินผลการดําเนินงานแลวรายงานใหกับคณะผูบริหารเทศบาล 

การประเมินผลผลิต ผลการประเมินพบวา การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหาร
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จัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 12 แหงผานการประเมินตามเกณฑการ

บริหารจัดการดังกลาวทั้งในสวนของสิ่งนําเขา กระบวนการบริหาร และผลลัพธ ความพึงพอใจของ

ประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริม

กิจกรรมทางกาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 12 มีผูใหความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ มากกวาเกณฑที่กําหนด

คือ รอยละ70 

2.ผลการศึกษาปจจัยที่สงเสริมและอุปสรรคการดํานินงสานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่

ไดประชุมถอดบทเรียน ดังน้ี  

   ปจจัยสงเสริมการดําเนินงาน 

   1. สรางนโยบายสาธารณะ 

    - ผูบริหารเทศบาลกําหนดนโยบายการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือขับเคลื่อนลง

สูชุมชน 

    - นโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด ผลักดันใหหนวยงานในพ้ืนที่ดําเนินงาน

สงเสริมกิจกรรมทางกายลงสูชุมชน ประชาชน    

   2. งบประมาณที่เพียงพอและตอเน่ืองในการสนับสนุนกิจกรรม การจัดสถานที่ และ

วัสดุอุปกรณ 

   3. ความพรอมและความเขมแข็งของชุมชน จะทําใหการดําเนินงานเปนไปอยาง

ตอเน่ืองและยั่งยืน 

   4. กระแสความนิยมของสังคมในการดูแลสุขภาพ มีผลตอการยอมรับการมีกิจกรรม

ทางกายของประชน 

   5. ภาคีเครือขายสนับสนุนทั้งทางวิชาการ งบประมาณ และเขารวมกิจกรรม 

   6. กลยุทธในการดําเนินงานโดยใชหลักการของ PIRAB ทําใหการดําเนินงานมีกรอบที่

ชัดเจน 

   7. ความเขมแข็งของทีมงานเทศบาลมีความสําคัญในการประสานงานกับหนวยงาน

ตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก รวมถึงการสรางความเช่ือมั่นกับชุมชน 

   8. การรวมกลุมของประชาชนในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย เกิดการมีสวนรวม

ของประชาชนและกิจกรรมตรงกับความตองการ 

   9. สถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย ทําใหประชาชนมีกิจกรรมทางกายเพ่ิมขึ้น 

  อุปสรรคการดําเนินงาน 

   1. ผูบริหารไมใหความสําคัญหรือสนับสนุนการสงเสริมกิจกรรมทางกาย  เนนให

ความสําคัญกับงานที่เปนที่ตองการของประชาชน 

   2 งบประมาณสนับสนุนมี ไม เ พียงพอและตอเ น่ือง การสรางและปรับปรุ ง

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายตองใชงบประมาณจํานวนมาก 
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   3 ผูนําชุมชนหรือแกนนําในชุมชนไมเขมแข็ง ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมลงสู

ชุมชนได หรือทําไดอยางไมตอเน่ือง 

   4 สถานที่ในการสงเสริมกรรมทางกายไมเพียงพอ ทําใหขาดแรงจูงใจในการมีกิจกรรม

ทางกายของประชาชน   

   5. ประชาชนไมใหความรวมมือ ไมใหความสําคัญตอการออกกําลังกาย 

   6. บุคลากรไมเพียงพอในการปฏิบัติงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย   

   7. ประชาชนขาดความรูเรื่องการมีกิจกรรมทางกายเน่ืองจากเปนเรื่องใหมสําหรับ

ประชาชนในพ้ืนที่ 

   8. ขาดขอมูลวิชาการ องคความรู การประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการมีกิจกรรมทางกาย  

   9. นโยบายไมไดคิดจากประชาชน จึงไมเกิดความรวมมือในการดําเนินงานในพ้ืนที่ 

   10. ความเช่ือทางศาสนา มีผลตอการสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

   11. ไดเครื่องออกกําลังกายจากสวนกลาง แตไมมีงบซอมบํารุง หรือไมทราบวิธีการใช 

วิธีการรักษา  คนในพ้ืนที่ไมชวยกันดูแลรักษาเครื่องออกกําลังกายและอุปกรณอ่ืน ๆ 

   12. ในชุมชนมีการสรางที่จอดจักรยาน มีจุดพักนักปน แตไมไดทําเสนทางปนจักรยาน 

มีการสรางความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนที่ใหใชเสนทางรวมกัน 

   13. ดวยบริบทของทั้งสองพ้ืนที่ คือทําเกษตร การมีกิจกรรมทางกายในระดับหนัก 

ดังน้ันการสงเสริมกิจกรรมทางกายจึงตองควบคูไปกับการสอนยืดเหยียด เพ่ือใหสอดคลองกับวิถีชีวิต  

   14. การดําเนินงานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทําใหประชาชนไมไดรับการสงเสริม

กิจกรรมทางกายอยางครอบคลุม 

 

ขอเสนอแนะ 

 

 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 

 1. การประเมินสภาพแวดลอม เปนการประเมินองคกรในชวงกอนการดําเนินงานควรมีการ

เตรียมและดําเนินการดังน้ี 

  1.1 ผูประเมินตองศึกษาความเขาใจของการประเมินสภาพแวดลอม องคประกอบของการ

ประเมิน ทําความเขาใจใหผูที่เขารวมประเมินรับทราบไปในทางเดียวกัน  

  1.2 ผูประเมินควรศึกษาขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลที่เก่ียวของกับกิจกรรมทางกายของแตละ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งสามารถหาไดในแผนยุทธศาสตรในเวปไซตของแตละเทศบาล เพ่ือเปน

ขอมูลในการพิจารณาและวิเคราะหศักยภาพแตละพ้ืนที่ เชน สภาพทางสังคม ทั้งจํานวนประชากร การ

ประกอบอาชีพ ซึ่งนํามาใชในการกําหนดขนาดของกิจกรรม การเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของ

คนในเมืองหรือชนบทหรือจากการทํางาน  ขอมูลเก่ียวกับสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายก็เปนการ

พิจารณาถึงความพรอมได เปนตน การพิจารณาดังกลาวควรเปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นขององคกร
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กับผูประเมินเพ่ือปรับรูปแบบกิจกรรมของการบริหารที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ในแตละองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นน้ันดวย  

  1.3 ในการสัมภาษณองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ผูบริหารที่มีอํานาจในการตัดสินใจควร

เปนผูใหขอมูลคือนายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาองคกรมีความพรอมใน

การขับเคลื่อนการสงเสริมกิจกรรมทางกาย และยังสรางความเขาใจใหกับผูบริหารดวยวาการสงเสริม

กิจกรรมทางกายมีประโยชนตอชุมชนในพ้ืนที่ไดอยางไร และผูประเมินสามารถเสนอความคิดเห็นวา

กิจกรรมที่ดําเนินการตองไมเพ่ิมภาระและเปลี่ยนวิถีชีวิตเดิมของพ้ืนที่น้ัน แตควรปรับหรือเพ่ิมเติมใหเกิด

ประโยชนตรงตามความตองการใหมากที่สุด 

 2. การประเมินปจจัยนําเขา เปนการประเมินองคกรในชวงกอนการดําเนินงานเชนเดียวกับการ

ประเมินสภาพแวดลอม ซึ่งสามารถประเมินควบคูกันไดเน่ืองจากมีความสอดคลองกันในการพิจารณาถึง

ความพรอมในการนําปจจัยมาดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย โดยควรมีการเตรียมและดําเนินการ 

ดังน้ี 

  2.1 ผูประเมินควรศึกษาขอมูลทรัพยากรที่นํามาใชในการดําเนินงานกิจกรรมทางกายของ

แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งสามารถหาไดในแผนยุทธศาสตรในเวปไซตของแตละเทศบาล เพ่ือเปน

ขอมูลในการพิจารณาและวิเคราะหศักยภาพของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ บุคลากร เปนตน กอนที่จะลงประเมินองคกร  

  2.2 ในการประเมินถึงความพรอมของปจจัยนําเขาดังกลาว ตองทําความเขาใจถึงสภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ซึ่งมีความศักยภาพแตกตางกัน

อยูแลว ดังน้ันในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ผูประเมินตองสามารถใหคําแนะนําในการปรับวิธีการที่

เหมาะสมสามารถดําเนินการสงเสริมกิจกรรมทางกายได เชน สถานที่ที่เอ้ือตอกิจกรรมทางกายซึ่งสวนใหญ

เทศบาลขนาดใหญจะมีทั้งสนามกีฬา สวนสาธารณะขนาดใหญรองรับการใชบริการของประชาชน แตถา

เปนเทศบาลขนาดเล็กไมสามารถดําเนินการไดเน่ืองจากขาดงบประมาณและไมคุมคาเพราะมีประชากร

จํานวนไมมาก ควรแนะนําใหเทศบาลประสานงานกับหนวยงานที่มีสนามออกกําลังกายใหประชาชน

สามารถใชบริการได เชน สนามของโรงเรียน หรือหนวยราชการในพ้ืนที่ เปนตน 

 3. การประเมินกระบวนการ เปนการประเมินหลังองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบได

ดําเนินการไปแลว ซึ่งควรมีการเตรียมและดําเนินการ ดังน้ี 

  3.1 ผูประเมินตองศึกษาหลักการการมีสวนรวมของชุมชน วิธีการรวบรวมความตองการ

ของประชาชน และหลักการควบคุมกํากับการดําเนินงาน/โครงการ เพ่ือนํามาพิจารณาการประเมินโดยดู

บริบทการบริหารงานแตละพ้ืนที่ซึ่งไมเหมือนกันแตเกิดผลสัมฤทธ์ิในพ้ืนที่น้ัน เชน การศึกษาขอมูลความ

ตองการของประชาชน เทศบาลบางแหงจัดประชุมประชาคมในแตละชุมชน บางเทศบาลชุมชนเปนผูจัด

ประชุมแลวใหผูนําชุมชนนํามารายงานในที่ประชุมผูบริหารเทศบาล บางเทศบาลใชแบบสํารวจ หรือการมี

สวนรวมของประชาชน บางเทศบาลใชหลักของการสรางจิตอาสาในผูเกษียณราชการในการขับเคลื่อน 

บางเทศบาลใชอสม.เปนหลักในการขับเคลื่อน บางเทศบาลใชกลุมชมรมตาง ๆ ในพ้ืนที่ เปนตน 
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  3.2 การประเมินขอมูลในเรื่องการมีสวนรวมและความตองการของประชาชนน้ันควรมีการ

สอบถามจากเครือขาย ชมรม หรือประชาชนในเขตพ้ืนที่เพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตอง และยังทําใหผู

ประเมินไดรับการเรียนรูกระบวนการทํางานที่แตกตางกันในแตละชุมชนสามารถนํากระบวนการที่เกิดผล

สัมฤทธ์ิไปแนะนําในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ได 

 4. การประเมนิผลผลิต เปนการประเมินหลังองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบไดดําเนินการไป

แลวเชนเดียวกับการประเมินกระบวนการ ซึ่งควรมีการเตรียมและดําเนินการ ดังน้ี 

  4.1 ผูประเมินควรสํารวจพ้ืนที่จริงในชวงประชาชนมาออกกําลังกายหรือมีกิจกรรมทางกาย 

ซึ่งสวนใหญจะเปนชวงเชาและชวงเย็น ควรสํารวจลวงหนากอนเขาประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 

ทําใหไดขอมูลที่แทจริง และกิจกรรมไดดําเนินการอยางตอเน่ืองเปนประจํา การเก็บขอมูลเปนการสํารวจ 

ถายรูป พูดคุยกับประชาชนไมเปนทางการ  

  4.2 การประเมินที่ตองใชแบบสัมภาษณแบบสอบถามควรไดรับการอนุญาตจากผูบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันกอนจะทําการสัมภาษณกลุมเปาหมาย และสะดวกตอการมีผูนําไปหา

ชมรมหรือเครือขายตาง ๆในพ้ืนที่  

  4.3 การประเมินทั้งกิจกรรมและสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายควรยึดหลักความ

เหมาะสมแตละพ้ืนที่ เชน บางพ้ืนที่สวนใหญทําเกษตรกรซึ่งใชแรงมากอยูแลวกิจกรรมควรเปนแบบผอน

คลาย สนุกสนาน เชนการเลนเปตอง สวนพ้ืนที่ที่เปนเมืองซึ่งสวนใหญการทํางานใชแรงนอย กิจกรรมตอง

สงเสริมการใชแรงเชนเลนกีฬา ว่ิง เตนแอโรบิก เปนตน สวนสถานที่ฯก็ขึ้นกับความเหมาะสมของกิจกรรม

และจํานวนประชาชนในแตละพ้ืนที่ ดังน้ันการแนะนําควรพิจารณาความสอดคลองของบริบททางสังคม 

วัฒนธรรม ขนาดของเทศบาล เปนตน 

 ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป 

 1. ในการศึกษาครั้งตอไป ควรมีการศึกษาผลลัพธของประชาชนที่ไดรับการสงเสริมกิจกรรมทาง

กายจากองคกรปกครองสวนถิ่นในดานอ่ืน ๆ ที่เปนในเชิงสุขภาพหรือทางดานสังคม เชน ลดคาใชจายใน

การรักษาพยาบาล คุณภาพชีวิต สามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขี้น การเจ็บปวยลดลง ความสุขจาก

การรวมกลุมทํากิจกรรม เปนตน 

 2. ในการศึกษาครั้งน้ีมีขอจํากัดกลุมตัวอยางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีระดับเทศบาล

นคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล แตยังขาดองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีจํานวนมาก และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร และพัทยา) นอกจากน้ีจากนโยบายของรัฐบาลใน

การสงเสริม SMART CITY การศึกษารูปแบบการสงเสริมกิจกรรมทางกายใน SMART CITY จึงเปนเรื่องที่

นาสนใจทั้งในการออกแบบสถานที่ กิจกรรม และการสรางนวัตกรรม   
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ภาคผนวก ก เครื่องมือในการศึกษา 

 1. แบบสมัภาษณประเมิน สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา (สัมภาษณ ผูบริหาร(นายกเทศมนตรี)

หรือผูแทน ผูอํานวยการกอง/สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกองการศึกษา และผู

ประสานงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

 2. แบบสมัภาษณประเมิน กระบวนการ (สมัภาษณ ผูอํานวยการกอง/สํานักสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกองการศึกษา ผูประสานงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย และแกนนําชุมชน 

 3. แบบบันทึกขอมูลประเมินผลผลิต (การดําเนินงานตามรูปแบบการบริการจัดการสงเสริม

กิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ)  

 4. แบบสอบถามประเมินผลผลิต (ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย) 
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1. แบบสัมภาษณประเมิน สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา 

แบบการสัมภาษณ 

---------------------------- 

วัตถุประสงค 

ในการศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคดังน้ี คือ เพ่ือประเมินดานสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา  

วิธีการดําเนนิการ 

1. ผูสมัภาษณไดแก ผูศึกษาและเจาหนาทีก่องกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 

2. ผูใหสัมภาษณประกอบดวยบุคคล 3 กลุม ดังตอไปน้ี 

2.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น(นายกเทศมนตรีหรือผูแทน) แหงละ 1 คน 

2.2 ผูอํานวนการกอง/สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม แหงละ 1 คน 

  2.3 ผูอํานวนการกอง/สํานักการศึกษา แหงละ 1 คน 

  2.4 ผูประสานงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย แหงละ 1 คน 

3. ดําเนินการสัมภาษณ การจดบันทึกการสมัภาษณ และการใชแถบบันทึกเสียง 

4. ลําดับคําถาม มี ดังน้ี 

 

 

 

 

 

ผูใหสมัภาษณ ............................................................................................................................................. 

 

ดานสภาพแวดลอม 

1.ทานมีความเขาใจในความหมายและประโยชนของกิจกรรมทางกายอยางไร 

   - ความหมายกิจกรรมทางกาย.................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

   - ประโยชนของกิจกรรมทางกาย................................................................................................................ 

 ...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

2.ทานคิดวาเทศบาลมคีวามพรอมของผูบริหารและเจาหนาที่ ในการสงเสริมกิจกรรมทางกายหรือไม  

  พรอม   ไมพรอม 

เหตุผล ...........................................................................................................................................................  

...................................................................................................................................................................... 

บันทึกผูสัมภาษณ 
1. วันที่ ....................... เดือน.........................................พ.ศ. .................. เวลา ................. 

2. สถานที่ ............................................................................................................................. 
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3.เทศบาลไดมกีารวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือใชในการกําหนดรูปแบบ

กิจกรรมการสงเสริมกิจกรรม 

  มี   ไมม ี

ขอมูลจาก....................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

ดานปจจัยนําเขา 

1.ทานคิดวาเทศบาลมีความพรอมในดานทรพัยากรบุคคลที่ดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่

หรือไม 

  พรอม   ไมพรอม 

เหตุผล............................................................................................................................................................ 

 ...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

2. .ทานคิดวาเทศบาลมีความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย

ในพ้ืนที่หรือไม 

  พรอม   ไมพรอม 

เหตุผล ...........................................................................................................................................................  

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

3. .ทานคิดวาเทศบาลมีความพรอมดานวัสดุอุปกรณในการดําเนินงานสงเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่

หรือไม 

  พรอม   ไมพรอม 

เหตุผล ...........................................................................................................................................................  

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

 

 

 

 

 



100 

 

2. แบบสัมภาษณประเมิน กระบวนการ 

แบบการสัมภาษณ 

---------------------------- 

วัตถุประสงค 

ในการศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคดังน้ี คือ เพ่ือประเมินดานกระบวนงาน  

วิธีการดําเนนิการ 

1. ผูสมัภาษณไดแก ผูศึกษาและเจาหนาทีก่องกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 

2. ผูใหสัมภาษณประกอบดวยบุคคล 3 กลุม ดังตอไปน้ี 

2.1 ผูอํานวนการกอง/สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม แหงละ 1 คน 

  2.2 ผูอํานวนการกอง/สํานักการศึกษา แหงละ 1 คน 

  2.3 ผูประสานงานสงเสริมกิจกรรมทางกาย แหงละ 1 คน 

  2.4 แกนนําชุมชน แหงละ 2 คน 

3. ดําเนินการสัมภาษณ การจดบันทึกการสมัภาษณ และการใชแถบบันทึกเสียง 

4. ลําดับคําถาม มี ดังน้ี 

 

 

 

 

 

ผูใหสมัภาษณ ............................................................................................................................................. 

 

ดานกระบวนงาน 

1.เทศบาลมีการสรางการมีสวนรวมขององคกรและประชาชนในพ้ืนที่หรอืไม 

  มี   ไมม ี

อยางไร........................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ขอมูลจาก....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

 

บันทึกผูสัมภาษณ 
1. วันที่ ....................... เดือน.........................................พ.ศ. .................. เวลา ................. 

2. สถานที่ ............................................................................................................................. 
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2.ในการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมกิจกรรมทางกายใหกับประชาชนเทศบาลไดคํานึงถึงความตองการของ

ชุมชนในพ้ืนที่หรือไม 

  มี   ไมม ี

ทําอยางไร....................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ขอมูลจาก....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

3.เทศบาลไดมกีารการควบคุมกํากับการดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมทางกายหรือไม 

  มี   ไมม ี

ทําอยางไร....................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ขอมูลจาก....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 
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3. แบบบันทึกขอมูลประเมินผลผลิต (การดําเนนิงานตามรูปแบบการบริการจัดการสงเสริมกิจกรรม

ทางกายเพื่อสขุภาพ) 

 

แบบบันทึกขอมูล 

ประเมินการดําเนนิงานตามรูปแบบการบรหิารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ชื่อหนวยงาน................................................................................................................................................ 

ที่อยู............................................................................................................................................................. 

วันที่........................เดือน.....................................................พ.ศ......................... 

สิ่งนาํเขา 

องคประกอบ ขอมูลการบรหิาร มี ไมมี หมายเหตุ 

1.บุคลากร 1.1 มีบุคลากรรับผิดชอบในการ

ประสานงานสงเสริมกิจกรรมทาง

กายเพ่ือสุขภาพประจําอยางนอย 1 

คน 

   

1.2 มีบุคลากรที่มีความรูดาน

วิทยาศาสตรการกีฬา หรือพล

ศึกษา หรือมีประสบการณการ

ทํางานดานการสงเสริมกิจกรรม

ทางกายเพ่ือสุขภาพ 

   

1.3 มีการสงเสริมใหมกีารพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรในดานการ

สงเสริมกิจกรรมทางกายอยาง

ตอเน่ือง (เปนประจําทุกป) 

   

2.งบประมาณ 2.1 มีการจัดสรรงบประมาณใน

การสงเสริมกิจกรรมทางกายทุก

กลุมวัย และสถานที่ที่เอ้ือตอ

กิจกรรมทางกาย 

   

2.2 มีการสนับสนุนงบประมาณใน

การสงเสริมกิจกรรมทางกายอยาง

ตอเน่ืองทุกป 
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องคประกอบ ขอมูลการบรหิาร มี ไมมี หมายเหตุ 

3.วัสดุสิ่งของ 3.1 มีการสนับสนุนตรงกับความ

ตองการของประชาชน 

   

3.2 ชุมชนมีระบบการตรวจสอบ 

ดูแล รักษา เครื่องมือ/อุปกรณ 

สถานที่ โดยมกีารบันทึกขอมูลและ

มีเจาหนาที่ในการดูแลรักษาของ

แตละชุมชน 

   

 

กระบวนการบริหาร 

องคประกอบ ขอมูลการบรหิาร มี ไมมี หมายเหตุ 

1.วางแผน 1.1 มีการวางแผนหรือจัดทํา

โครงการที่เกี่ยวของกับการสงเสริม

กิจกรรมทางกายในแผนเทศ

บัญญัติงบประมาณประจําป 

   

1.2 มีการวางแผนหรือจัดทํา

โครงการที่เกี่ยวของกับการสงเสริม

กิจกรรมทางกายในแผนสามป 

หรือแผนยุทธศาสตรของเทศบาล 

   

2.การจัดองคกร 2.1 มกีารมอบหมายหนวยงาน

รับผิดชอบการสงเสริมกิจกรรมทาง

กายทั้งหนวยงานหลักและ

สนับสนุน 

   

2.2 มีการกําหนดบทบาทหนาที่

ของหนวยงานรับผิดชอบการ

สงเสริมกิจกรรมทางกายอยาง

ชัดเจน 

   

3.การนําองคกร 3.1 ผูนําเปนตนแบบในการมี

กิจกรรมทางกาย 

   

3.2 มีระบบการขับเคลื่อนการ

สงเสริมกิจกรรทางกายลงสูชุมชน 
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องคประกอบ ขอมูลการบรหิาร มี ไมมี หมายเหตุ 

3.3 มีการประชาสัมพันธการ

สงเสริมกิจกรรมทางกายสูชุมชน 

   

4.การควบคุม 4.1 มีการติดตาม ประเมินผลการ

ดําเนินงานโครงการสงเสริม

กิจกรรมทางกายอยางนอยปละ 2 

ครั้ง 

   

4.2 มีการทบทวนการดําเนินงาน

โครงการสงเสริมกิจกรรมทางกายที่

ไดดําเนินงานที่ผานมา 

   

 

ผลลัพธ 

องคประกอบ ขอมูลการบรหิาร มี ไมมี หมายเหตุ 

1.มีการจัดกิจกรรม

ครอบคลุมทุกกลุม

วัย 

1.1 มีความคลมุทุกกลุมวัย 

(ปฐมวัยจนถึงวัยสูงอายุ) 

   

1.2 มีการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง

อยางนอยเปนเวลา 3 ป 

   

2.สถานที่ที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทาง

กาย 

2.1 มสีถานที ่หรือพ้ืนที่ที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกายของ

ประชาชนทุกกลุมวัย 

   

2.2 สถานที่มีความสะดวกในการ

เดินทางและปลอดภัย 
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4. แบบสอบถามประเมินผลผลิต (ความพงึพอใจของประชาชนในการมาใชบรกิารสถานที่ทีเ่อ้ือตอการ

มีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย) 

แบบสอบถามความพงึพอใจของผูรบับรกิาร 
สถานทีท่ี่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกาย และเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

-------------------------------------------------- 
 

วัตถุประสงค  เพ่ือสอบถามความพึงพอใจของผูรับบริการที่มีตอการเขาใชสถานที่ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรม
ทางกาย (สวนสาธารณะ ลานกีฬา สนามกีฬา) และการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทาง
กาย 

ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม (ใสเครือ่งหมาย  ใน  หรือเติมขอความที่ตรงกับ
ขอมูลของทาน) 
 1.  เพศ  ชาย  หญิง 
 2.  อายุ.....................ป 
 3.  อาชีพ  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ      คาขาย/ธุรกิจสวนตัว     รับจางทั่วไป   
               นักเรียน/นักศึกษา           พนักงาน/ลูกจางเอกชน   เกษตรกรรม 
                        อ่ืน ๆ ............................. 
 4.  การมาใชบริการ .................................ตอสัปดาห 
 

ตอนที่ 2  ความพึงพอใจตอสถานที่และการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย  
(ใสเครื่องหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดของทานมากที่สุด) 
 

ความพึงพอใจ 
ระดับความพงึพอใจ 

พอใจ
มาก 

คอนขาง 
พอใจ 

เฉย ๆ ไมคอย 
พอใจ 

ไม 
พอใจ 

1. มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ      
2. ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก
กําลังกาย 

     

3. การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก      
4. มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น      
5. ความปลอดภัยของสถานที่      
6 รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง      
7. การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก      
8. ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ      
9. เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม      
10. ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

     

ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ...................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข ขอมูลการประเมินผลผลิต 

 1. ผลสรุปการการดําเนินงานตามรูปแบบการบริการจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 2. ผลการวิเคราะหความพึงพอใจความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย 
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1. ผลสรปุการการดําเนินงานตามรูปแบบการบริการจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตารางที่ ผ.1 การบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกาย ในดานสิ่งนําเขา (Input) และการจัดการ (Process) 

 

อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

เมืองขนาดใหญ        

1 . เ ท ศ บ า ล น ค ร

เชียงราย 

-มีบุคลากรจากกองการแพทย 

-มีครูพลศึกษาในโรงเรียน

สังกัดเทศบาลท้ัง 8 แหง  

-นักวิทยาศาสตรการกฬีาใน

โรงเรียน 2 แหง  

-สนับสนุนใหบุคลากรไดมีการ

พัฒนาตอเน่ือง 

-เทศบาล 46 ลาน

บาทและกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 5 

ลานบาท 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 5 โครการ  วัย

เรียนวัยรุน 14 

โครงการ วัยทํางาน 4 

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

5 โครงการ กลุมพเิศษ 

2 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 28 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

9 โครงการ 

-สนับสนุนอุปกรณ

และสถานท่ีจํานวน 

13 แหง  

- เครื่องออกกําลัง

กายกลางแจง  

- ชุมชนรับผิดชอบ

ดู แลมี ก า รบั น ทึก

ขอมูลอุปกรณตางๆ 

และมีผูรับผิดชอบ

ในการดูแลรั กษา

อุปกรณตางๆ 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-กองแพทยเปนหลัก  

-กองชาง  

-สํานักการศึกษา 

-ชมรม/เครอืขาย 

-ผูนําเปนตนแบบเขารวม

กิจกรรมปนจักรยาน 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร หนังสือราชการ 

ประสานงานเครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร แผน

ปาย กจิกรรม 

-ประชุมติดตามผล 3 

ครั้งตอป 

- มีการทบทวน และ

จัดทําแผนแกไข 

ถอดบทเรียนใน

ชุมชน  

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

2 . เ ท ศ บ า ล น ค ร

พิษณุโลก 

-บุคลากรจากสํานักการ

สาธารณสุขและสิง่แวดลอม

สํานักการศึกษา กอง

สวัสดิการสงัคม  

-นักวิทยาศาสตรการกฬีา

ปฏิบัตงิานท่ีศูนยสขุภาพ ศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  

-ครูพลศึกษาโรงเรยีนในสังกดั   

-พัฒนาศักยภาพ แกนนํา

ชุมชน แกนนําชมรมออกกําลัง

กาย 

-เทศบาล 31 ลานบาท 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 2 โครการ  วัย

เรียนวัยรุน 9 

โครงการ วัยทํางาน 7

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

4 โครงการ กลุมพเิศษ 

1 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 9 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

5 โครงการ  

-สนับสนุนสถานท่ี

และอุปกรณใหกบั

ชมรมและชุมชน

เปนประจําทุกป 

-พัฒนาสถานท่ีเอือ้

ตอกิจกรรมทางกาย 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-สํานักการศึกษาเปน

หลัก 

-สํานักสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 

-สํานักการชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

 

- นายกเทศมนตรแีละ

ผูบริหารเขารวมกจิกรรม 

อยางตอเน่ือง 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร หนังสือราชการ 

มอบหนวยงานปฏิบัติลง

ชุมชน ประชุมประชาคม 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร แผน

ปาย รถประชาสัมพันธ  

จัดอบรม/กิจกรรม 

-ประชุมตดิตามผล

เดือนละ 1 ครั้ง 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 

 

3 . เ ท ศ บ า ล น ค ร

นครสวรรค 

-บุคลากรท่ีจากสํานัก

การศึกษา สํานักสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม สาํนักการ

ชาง  

-ครูพลศึกษาจากโรงเรียน

เทศบาล  

-บุคลากรไดมีการพัฒนา

ศักยภาพอยางตอเน่ือง 

-เทศบาล 291 ลานบาท 

-งบสงเสรมิกฬีา 55 

ลานบาท 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 4 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 15

โครงการ วัยทํางาน 8

-สนับสนุนวัสดุ

อุปกรณการออก

กําลงักายและการ

ประกอบอาชีพ 

-พัฒนา สถานท่ีท่ี

เอื้อตอการมี

กิจกรรมทางกาย 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-สํานักสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-สํานักการศึกษา 

-สํานักการชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

 

-ผูนําเปนตนแบบปน

จักรยานและการเดิน

อยางตอเน่ือง 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร ประสานงาน

เครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร แผน

ปาย กจิกรรม 

-ประชุมติดตามผล 3 

ครั้ง ตอป  

-ถอดบทเรียน 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

3 โครงการ กลุมพเิศษ 

1 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 21 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

8 โครงการ 

4. เทศบาลนครภูเก็ต -บุคลากรจากสํานักการศึกษา 

กองสวั สดิ การสั งคม กอง

การแพทย และสํานักการชาง 

–หนวยงานอื่น เชน การกีฬา

แหงประเทศไทยจังหวัดภูเก็ต 

สมาคมกีฬาแหงจังหวัดภูเก็ต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

การทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด

ภูเก็ต  

-เทศบาล 25 ลานบาท 

-จากกรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถิ่น 

-กระทรวงการ

ทองเท่ียวและกฬีา 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 2 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 4

โครงการ วัยทํางาน 3 

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

2 โครงการ ดาน

สถานท่ี 12 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

3 โครงการ 

-จัดสรรวสัดใุชใน

การออกกาํลงักาย 

และใชสงเสริม

อาชีพในชุมชน  

-สนับสนุนลานกีฬา

และอุปกรณแก 

หนวยงานอื่นและ

ชุมชน 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-สํานักการศึกษาเปน

หลัก 

-กองแพทย 

-สํานักการชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

-เครือขายชมรมฯ 

 

-ผูนําเปนตนแบบ นําปน

จักรยาน แอโรบกิ  

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร รถ

ประชาสัมพันธ แผนปาย 

จัดกจิกรรม 

-ประชุมตดิตามผล 

เดือนละ 2 ครั้ง 

-สําหรับงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ติดตามทุก 2 เดือน 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

เมืองขนาดกลาง        

1.เทศบาลเมืองชัยภูมิ - บุคลากรจบวทิยาศาสตรการ

กีฬา จาํนวน 2 คนรับผิดชอบ  

-กองการศึกษา กองสาธารณสขุ

และสิ่งแวดลอม กองสวสัดิการ

สังคม กองวิชาการและแผนงาน  

-ครูพลศึกษาโรงเรยีนสังกัด

เทศบาล 4 แหง  

-พัฒนาศักยภาพบคุลากรอยาง

ตอเน่ือง  

-เทศบาล 4 ลานบาท 

(ยังไมรวมการบํารงุ

สถานท่ี) 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

 -กลุมสตรีและเดก็

ปฐมวัย 5 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 10

โครงการ วัยทํางาน 6

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

4 โครงการ กลุมพเิศษ 

1 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 14 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

9 โครงการ 

-สนับสนุนสถานท่ี 8

ชุมชน 

-สนับสนุนวัสดุ

อุปกรณ 9 ชุมชน 

(ชุมชนดูแลรักษา) 

-พัฒนาสวน 

สาธารณะ 3 แหง 

สนามฟตุซอล 

โรงยิม 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-กองการศึกษา 

-กองชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

 

-ผูนําเปนตนแบบ 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร รถ

ประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี 

แผนปาย ผานประธาน

ชุมชน อสม. และแกนนํา

สุขภาพของชุมชน 

-ประชุมตดิตามผล 

ทุกเดือน 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 

 

2 . เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง

หนองบัวลําภู 

-บุคลากรจากกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม กองการศึกษา 

กองสวัสดกิารสังคม และกอง

ชาง -หนวยงานอืน่ท่ีใหความ

รวมมือ เชน มหาวทิยาลัยราช

ภัฏอุดรธานี โรงเรยีน และจาก

รอยละ 40จาก

งบประมาณกองทุน

หลักประกันสุขภาพ-

กลุมสตรีและเด็ก

ปฐมวัย 2 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 7

-สนับสนุนสถานท่ี

ใหกบัชมรม ชุมชน

และหนวยงาน 

-สนับสนุนวัสดุ

อุปกรณ 

(ชุมชนดูแลรักษา) 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-กองการศึกษา 

-กองชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

-ผูนําเปนตนแบบ 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร แผน

-ประชุมตดิตามผล ป

ละ 1ครั้ง 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 



111 

 

อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

สํานักงานการทองเท่ียวและ

กีฬาจังหวดัหนองบัวลาํภู 

–พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี 

และแกนนําชมรมอยางตอเน่ือง 

โครงการ วัยทํางาน 9

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

4 โครงการ กลุมพเิศษ 

1 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 10 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

3 โครงการ 

-สรางทางเพื่อความ

สะดวกในการทํานา

ทําไร อื่น ๆ 

-แผนพัฒนาทองถิน่ 

4 ป 

 

 

ปาย จดักิจกรรม 

3.เทศบาลเมืองวังน้ํา

เย็น จังหวัดสระแกว 

-บุคลากรจากกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม กองการศึกษา 

กองสวัสดกิารสังคม และกอง

ชาง –โรงเรียนในเขตเทศบาล 

-พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี 

และแกนนําการออกกําลังกาย 

อยางตอเน่ือง 

-เทศบาล 10 ลานบาท  

-จากกรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถิ่น 

-จากภาคเอกชน 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 4 โครการ  

วัยเรียนวัยรุน 13

โครงการ วัยทํางาน 7

โครงการ วัยผูสงูอายุ 5 

โครงการ กลุมพิเศษ 1 

โครงการ  ดานสถานท่ี 

14 โครงการ วัฒนธรรม 

ทองเท่ียว 7 โครงการ 

-จัดสรรวสัดอุปุกรณ

ออกกาํลังกาย และ

สงเสรมิอาชีพใน

ชุมชนและ

หนวยงาน 

-จัดสรางสถานท่ี

ออกกาํลังกายใน

ชุมชนและ

สวนกลาง 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-กองการศึกษาเปนหลัก 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 

-กองชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

 

-ผูนําเปนตนแบบ 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร แผน

ปาย จดักิจกรรม 

-ประชุมตดิตามผล 

เดือนละ 1-2ครั้ง 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

4 . เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง

อางทอง 

-ผูรับผิดชอบจากกอง

สาธารณสุขและสิง่แวดลอม 

รวมกบักองการศึกษา กองชาง 

-พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี

อยางตอเน่ือง 

-เทศบาล 70 ลาน

บาท 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 3 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 16

โครงการ วัยทํางาน 9

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

7 โครงการ กลุมพเิศษ 

3 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 13 โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

2 โครงการ 

-จัดสรรวสัดสุิ่งของ

ออกกาํลังกายและ

กีฬาใหกับชุมชน 

โรงเรยีน ชมรม

ตางๆ 

-สรางสถานท่ีออก

กําลงักาย ทางเดิน 

ทางปนจกัรยานใน

ชุมชนและ

สวนกลาง 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

-แผนพัฒนา 3 ป 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-กองการศึกษา 

-กองชาง  

-กองสวัสดิการและ

สงัคม 

-อสม. รพ.อางทอง 

ชมรม เครือขายชุมชน 

-ผูนําเปนตนแบบ 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย

ประชุมประชาคม 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

รถประชาสมัพันธ 

วารสาร แผนปาย รณรงค

สรางกระแส 

-ประชุมตดิตามผล 

ทุกเดือน 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 

5.เทศบาลเมืองสตูล -บุคลากรจากกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม กองการศึกษา 

กองสวัสดกิารและสังคม  

-นักวิทยาศาสตรการกฬีา

จํานวน 2 คน  

-ครูพลศึกษาจากสถานศึกษาใน

สังกัด จาํนวน 3 แหง   

-บุคลากรผูรับผดิชอบงานไดรับ

-เทศบาล 7 ลานบาท 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 3 ลานบาท 

-งบพัฒนาจังหวัด 

-งบองคการบริหาร

สวนจงัหวัด 

-กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น 

-สถานท่ีเอื้อการมี

กิจกรรมทางกาย 

สนามกีฬา สนามเด็ก

เลน ศูนย

วิทยาศาสตรการกฬีา 

ทางเดิน ทางปน

จักรยาน  

-สนับสนุนวัสดุ

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

--แผนพัฒนาทองถิ่น 

4 ป 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-กองการศึกษา 

-กองชาง  

-กองสวัสดิการและ

สังคม 

-กองวิชาการและ

แผนงาน 

-ผูนําเปนตนแบบ 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร หนังสือราชการ 

ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

ตามสาย วารสาร แผน

ปาย จดักิจกรรม 

-ประชุมตดิตามผล 

ทุกไตรมาส 

ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

การอบรมอยางตอเน่ือง -กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 2 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 9

โครงการ วัยทํางาน 7

โครงการ วัยผูสงูอายุ 

2 โครงการ กลุมพเิศษ 

1 โครงการ  ดาน

สถานท่ี 16  โครงการ 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

4 โครงการ 

อุปกรณ.ชุมชน

ตางๆ และเครื่อง

การออกกาํลงักาย

ในชุมชน 

(ชุมชนดูแลรักษา) 

-อสม. รพ.สตลู 

เมืองขนาดเล็ก        

1.เทศบาลตําบลน้ํ า

ปลีก 

-บุคลากรจากกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม กองการศึกษา 

กองชาง กองคลังและสํานัก

ปลัด 

-หนวยงานอื่นท่ีใหความรวมมอื

จากโรงเรียน หนวยงานราชการ 

และชมรมตาง ๆ 

-เทศบาล 5 ลานบาท 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 3 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 8

โครงการ วัยทํางาน 

11 โครงการ         

วัยผูสูงอายุ 4 

โครงการ  ดานสถานท่ี 

13 โครงการ 

-สนับสนุนวัสดุ

สิ่งของการออก

กําลงักายและกฬีา

และสงเสริมอาชีพ

ในชุมชน หนวยงาน

ตาง ๆ  

-พัฒนาสถานท่ีออก

กําลงักาย ทางเดิน 

ทางปนจกัรยาน 

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตังิบประมาณ

รายจายประจําป 

--แผนพัฒนาทองถิ่น 

4 ป 

 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-สํานักงานปลัดฯ 

-กองชาง  

 

-ผูนําเปนตนแบบ 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร หนังสือราชการ  

ประสานงานเครือขาย

ผานการประชุม

ประชาคม 

 

-ประชุมตดิตามผล 

เดือนละ 1 ครั้ง 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

วัฒนธรรม ทองเท่ียว 

5 โครงการ 

2.เทศบาลตําบลแวง

นอย 

-บุคลากรจากกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม โรงเรียน

เทศบาลตาํบลแวงนอย กอง

คลัง กองชาง และสาํนัก

ปลัดเทศบาล  

-หนวยงานอื่น ๆ เชนโรงเรียน

ในอําเภอ  

-พัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีและ

แกนนําชมรมอยางตอเน่ือง 

-เทศบาล 3 ลานบาท 

-กองทุนหลักประกัน

สุขภาพ 

-กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น 

-เงินบรจิาคเอกชน 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 5 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 11

โครงการ วัยทํางาน 

14โครงการ          

วัยผูสูงอายุ 4โครงการ 

ดานสถานท่ี 9 

โครงการ วัฒนธรรม 

ทองเท่ียว 4 โครงการ 

-จัดสรางสนาม

ฟุตบอลในโรงเรียน  

ลานกฬีา ทางปน

จักรยานในชุมชน  

สวนสาธารณะ 

-สนับสนุนวัสดุ

อุปกรณใหกับชมรม 

-สรางทางสําหรับไป

ทํานา ทําไร  

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

รายจายประจําป 

--แผนพัฒนาทองถิ่น 

4 ป 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก 

-กองการศึกษา 

-กองชาง  

-เครือขายภาค

ประชาชน 

-ผูนําเปนตนแบบ เลน

ฟุตบอล ปนจกัรยาน แอ

โรบิก 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร หนังสือราชการ 

ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย 

-ประชาสัมพันธผานเสียง

รถประชาสมัพันธ 

วารสาร แผนปาย จัด

กิจกรรม 

-ประชุมติดตามผล 

เดือนละ 1 ครั้ง 

-ประเมินผลโครงการ

จากงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

ทุกปงบประมาณ 

 

3.เทศบาลตําบลทา

ยาง 

-กองการศึกษาเปนผูรับผดิชอบ  

–หนวยงานอื่นท่ีมสีวนรวม เชน 

โรงเรียน องคการบริหารสวน

จังหวัด มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี ชุมชน ชมรม 

-เทศบาล 8 ลานบาท 

-งบจากองคกรบรหิาร

สวนจงัหวัด 

-งบบรหิารจัดการของ

แตละชมรมจัดหาเอง  

-สนับสนุนสถานท่ี

ใหกบัชุมชนและใน

สวนกลาง 

-จัดสรรเครื่องออก

กําลงักาย อุปกรณ

-มีนโยบายสงเสรมิ

กิจกรรมในแผน

ยุทธศาสตร 

-โครงการในแผนเทศ

บัญญตัิงบประมาณ

-กองการศึกษาเปนหลัก 

-กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 

-กองชาง  

-หนวยงานราชการใน

-ผูนําเปนตนแบบนําออก

กําลงักาย 

-สั่งการผานประชุมคณะ

บริหาร ใหหนวยงาน 

ประสานงานเครือขาย 

-จัดตัง้คณะทํางาน

ติดตามประเมินผล 

นิเทศงานแลว

รายงานตอท่ีประชุม

คณะบริหาร 
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อปท. 
สิ่งนาํนาํเขา (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนษุย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การควบคุม 

-พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี 

และแกนนําการออกกําลังกาย

อยางตอเน่ือง 

-กลุมสตรแีละเด็ก

ปฐมวัย 5 โครการ   

วัยเรียนวัยรุน 9

โครงการ วัยทํางาน 

12โครงการ          

วัยผูสูงอายุ 5โครงการ 

กลุมพิเศษ 1 โครงการ  

ดานสถานท่ี 17

โครงการ วัฒนธรรม 

ทองเท่ียว 7 โครงการ 

กีฬา เครื่องเลน

สําหรับเดก็ใหกับ

ชุมชน 

รายจายประจําป 

--แผนพัฒนาทองถิ่น 

4 ป 

เขตเทศบาล 

 

-ประชาสัมพันธผานเสียง 

วารสาร แผนปาย จัด

กิจกรรม 

-ประเมินความพึง

พอใจแลวรายงานผล

ตอท่ีประชุมคณะ

บรหิาร 
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ตารางที่ ผ.2 แสดงผลลัพธจากการบริหารจัดการสงเสริมกิจกรรมทางกายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

เมืองขนาดใหญ       

1. เทศบาลนคร

เชียงราย 

-เคลื่อนไหวรางกาย

ประมาณ 160 นาทีตอวัน 

โดยการเลนกลางแจงใน

หองเรียน งานศิลปะ ทํา

เกษตร ทําความสะอาด

สถานท่ี แขงขันกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย  

-นันทนาการ เลนกีฬา ทํา

เกษตร พลศึกษา จํานวน 

18 โครงการ 

--เดินเปลี่ยนคาบ/ทําความ

สะอาดโรงเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-นโยบายวายน้ําเปนทุกคน 

-ชมรมออกกําลังกาย 6

ชมรม 

-กิจกรรมใหความรูกลุม

สถานประกอบการ 

-จัดแขงขันกีฬาในชุมชน

และหนวยงานตางๆ  

-จัดต้ังมหาลัยวัยท่ีสาม 

-ชมรม 4 ชมรม  

-จัดกิจกรรมสงเสริมทักษะ

ชีวิตและสังคม 

-งานเชียงรายดอกไม

งาม 

-ปนจักรยานเพ่ือ

สุขภาพ 

-กิจกรรมผจญภัย 

ลองเรือ นั่งชางชมไพร 

เดินปา มอเตอรไซต

วิบาก 

-ถนนวัฒนธรรม

เชียงราย ถนนคนเดิน 

-พ้ืนท่ีสีเขียวมีเสนทางปน

จักรยานในเมือง 

-สวนสาธารณ 17 แหง (มี

สนามกีฬา) 

-ลานกีฬา/สถานท่ีจัดกิจกรรม

ในชุมชน 9 แหง สระวายน้ําใน

โรงเรียน 2 แหง 

2. เทศบาลนคร

พิษณุโลก 

-กิจกรรมในหองเรียน 

การเลนท่ีแจง ออกกําลัง

กาย การเลนพ้ืนบาน 

แขงขันกีฬา ทําความ

สะอาดสถานท่ี 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย  

-พลศึกษา เลนกีฬา ฝก

อาชีพ ลูกเสือ-เนตรนารี 

เลนดนตรี   

-เดินเปลี่ยนคาบ/ทําความ

สะอาดโรงเรียน 

-นโยบายปนจักรยานมา

โรงเรียน. 

-ชมรมออกกําลังกาย 21

ชมรม 

-กิจกรรมใหความรูกลุม

สถานประกอบการ 

-จัดแขงขันกีฬาและออก

กําลังกายในชุมชน

หนวยงาน 

-ศูนยสุขภาพผูสูงอายุ 4 มุม

เมือง 

-ชมรม 4 ชมรม  

-กิจกรรมสงเสริมทักษะ

ชีวิตและสังคม แขงกีฬา 

 

-วันสงกรานต ถนนกลวย

ตาก 

-สงเสริมการใชจักรยาน

ในชีวิตประจําวัน 

-การแขงขันเรือยาว 

-ถนนคนเดินพิษณุโลก 

-ปนจักรยานเติมอากาศ

-เสนทางปนจักรยานในเมือง 

-สวนสาธารณะ3 แหง  

-ลานกีฬา(แอโรบิค) 58 แหง 

-สนามเด็กเลน 12 แหง 

-ลานออกกําลังกายในชุมชน 

58 แหง  

-ฟตเนส 1แหง 
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อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

ในคูคลองสาธารณะ 

3. เทศบาลนคร

นครสวรรค 

-กิจกรรมในหองเรียน 

การเลนท่ีแจง ออกกําลัง

กาย แขงขันกีฬา ทํา

ความสะอาดสถานท่ี 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา เลนกีฬา ฝก

อาชีพ เลนดนตรี   

- ทําความสะอาดโรงเรียน 

-สงเสริมเปนนักกีฬาอาชีพ 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-จัดถนนเด็กเดิน สงเสริม

ฝกปนจักรยานถูกตองตาม

กฎจราจร 

-ชมรมออกกําลังกายใน

ชุมชน 

-ชมรมออกกําลังกาย 9

ชมรม 

--กิจกรรมใหความรูกลุม

สถานประกอบการ 

-จัดกิจกรมออกกําลังกาย 

แขงขันกีฬาชุมชน

หนวยงาน 

-ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผูสูงอายุ 

-ชมรม 6 ชมรม  

-จัดกิจกรรมสงเสริมให

ผูสูงอายุรวมทํากิจกรรม 

 

-มหกรรมกีฬาขามป 

-ปนจักรยานในการ

ทองเท่ียวและ

ชีวิตประจําวัน 

-การแขงขันเรือยาว 

-ถนนคนเดินเมืองสี่แคว 

 

-สนามกีฬาจังหวัด อาคารในรม 

5 อาคาร 

-สวนสาธารณะ4 แหง  

-สนามกีฬา/ลานกีฬากลางแจง 

82 แหง 

-สนามเด็กเลน 27 แหง 
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อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

4. เทศบาลนคร

ภูเก็ต 

-กิจกรรมในหองเรียน 

การเลนกลางแจง การ

เลนพ้ืนบาน 

-ทําอาหาร/ทําความ

สะอาดสถานท่ี 

-การแขงขันกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา เลนกีฬา ฝก

อาชีพ ลูกเสือ-เนตรนารี 

เลนดนตรี การแขงขันกีฬา 

-ฝกความเปนเลิศดานกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-อบรมกิจกรรมภาคฤดูรอน 

-จัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน 

-เขารวมชมรมกีฬาของ

เทศบาลแนะนําการเลน

กีฬา 

-ชมรมออกกําลังกาย 14

ชมรม 

-จัดแขงขันกีฬาชุมชน

สัมพันธ 21ชุมชน 

-แขงขันกีฬาประเพณี 

ภาครัฐ เอกชน 6 ชมรม 

-ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต

และสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ 

-ชมรม 4 ชมรม  

-กิจกรรมสงเสริมทักษะ

ชีวิตและสังคม 

-การแขงขันกีฬาผูสูงอายุ 

 

-เทศกาลตรุษจีน-ยอน

อดีตเมืองภูเก็ต 

-ปนจักรยานตามรอย

อดีตล้ําคาจากยุคเกาสู

ยุคใหม 

-การแขงขันกีฬาตกปลา 

-ถนนคนเดินภูเก็ต 

หลาดใหญ 

-ศูนยกีฬาเยาวชนเทศบาลนคร

ภูเก็ต (บางสนามเปด 24 ชม. ผู

เลนเปด-ปดไฟเอง) 

-สวนสาธารณะ3 แหง  

-ทางเดินในตัวเมืองกับ

สถาปตยกรรม “ชิโน-โปตุกีส”  

-ลานออกกําลังกายในชุมชน  

 

เมืองขนาดกลาง       

1. เทศบาลเมือง

ชัยภูมิ 

-กิจกรรมในหองเรียน 

การเลนกลางแจง การ

เลนตามจินตนาการ 

- ทําความสะอาดสถานท่ี 

-การแขงขันกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

-โครงการมหัศจรรยพัน

-พลศึกษา ออกกําลังกาย

ตอนเชา การทําเกษตร การ

ฝกอาชีพ ทักษะการใชชีวิต 

-ทําความสะอาดหองเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-ชมรมออกกําลังกาย 4

ชมรม 

-นโยบายพนักงาน

เทศบาลออกกําลังกาย 

9.00 น.ทุกวัน 

-จัดแขงขันกีฬาชุมชน 

-สนับสนุนชุมชนเขมแข็ง

สงเสริมกิจกรรมทางกาย 

-โรงเรียนสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตผูสูงอายุ 

-ชมรม 4 ชมรม  

-จัดกิจกรรมสงเสริมให

ผูสูงอายุรวมทํากิจกรรม 

-การแขงขันกีฬาผูสูงอายุ 

 

-ประเพณีบุญเดือนหก 

ศาลเจาพอพญาแล 

-ปนจักรยานเพ่ือ

สุขภาพในหลายโอกาส 

 

-ศูนยเยาวชนเทศบาลเมือง

ชัยภูมิ 

-สวนสาธารณะ3 แหง  

-ลานออกกําลังกายในชุมชน 7 

แหง 

-สนามกีฬาจังหวัดชัยภูมิ 

-สถาบันการพลศึกษาจังหวัด

ชัยภูมิ 



119 

 

อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

วัน ในชุมขนเอง  

2. เทศบาลเมือง

หนองบัวลําภู 

-กิจกรรมในหองเรียน 

การเลนกลางแจง การ

ออกกําลังกาย 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา แขงขันกีฬา การ

ทําเกษตร การฝกอาชีพ  

-ทําความสะอาดหองเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

 

-ชมรมออกกําลังกาย 5

ชมรม 

-สงเสริมออกกําลังกาย

และเลนกีฬาของเทศบาล

และชุมชน 

-สนับสนุนการเตน

บาสโลปในชุมชน  

-โรงเรียนผูสูงอายุ 

-ชมรม 2 ชมรม  

--จัดกิจกรรมสงเสริมให

ผูสูงอายุรวมทํากิจกรรม 

 

 

-งานสักการะสมเด็จพระ

นเรศวรมหาราช 

-งานประเพณีบุญบั้งไฟ 

-สืบสานประเพณีลง

แขกเกี่ยวขาว 

 

-สนามกีฬาโรงเรียนเทศบาล 1 

-สวนสาธารณะนเรศวรมหาราช 

-ลานออกกําลังกายในชุมชน ใน

เทศบาล 

-จัดทําผังเมืองในตลาด 

-ทางจักรยานในสวนสาธารณะ

เชื่อมสถานท่ีราชการ 

3. เทศบาลเมือง

สระแกว 

-จัดกิจกรรมไดเคลื่อนไหว 

160 นาทีตอวัน

ประกอบดวยออกกําลัง

กาย วายน้ํา เลน

กลางแจง เลนตาม

จินตนาการ ทําเกษตร 

-ทําอาหาร/ทําความ

สะอาดสถานท่ี 

-การแขงขันกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทาง 

กาย 

-พลศึกษา เลนกีฬา ฝก

อาชีพ ลูกเสือ-เนตรนารี 

การแขงขันกีฬา ทักษะการ

ใชชีวิต 

-เดินเปลี่ยนคาบเรียน /ทํา

ความสะอาดโรงเรียน 

-นโยบายวายน้ําเปนทุกคน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-ชมรมออกกําลังกาย 5

ชมรม 

-สงเสริมออกกําลังกาย 

เลนกีฬาของเทศบาลและ

ชุมชน 

-สนับสนุนอุปกรณ 

สถานท่ีในชุมชน  

-โรงเรียนผูสูงอายุ หลักสูตร 

2 ป 6 เดือน 

-ชมรม 1 ชมรม  

-กิจกรรมสงเสริมพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

 

-จัดการแขงขันจักรยาน

ทางไกล 

 

-สนามกีฬาและสวนสาธารณะ

บริเวณเทศบาล 

-เสนทางปนจักรยาน 

-ลานออกกําลังกายในชุมชน 

โรงเรียนและวัด  

-เสนทางปนจักรยาน 

-สนามกีฬาในโรงเรียนมัธยมฯ 
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อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

4. เทศบาลเมือง

อางทอง 

-กิจกรรมในหองเรียน 

เลนกลางแจง ออกกําลัง

กาย 

-ฝกทําอาหาร 

-ทําความสะอาดสถานท่ี 

-แขงขันกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา ฝกมวยไทย 

-การเรียนนอกหองเรียน 

-ฝกดนตรีสากล/ไทย  

-ทําความสะอาดโรงเรียน 

-สงเสริมทักษะอาชีพ การ

ทําเกษตร 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-จัดต้ังสภาเด็ก 

-ชมรมออกกําลังกาย 4

ชมรม 

-สงเสริมการออกกําลัง

กาย เลนกีฬาของ

เทศบาลและชุมชน 

-เตนออกกําลังกายใน

ตลาดเทศบาล 

-ชุมชน อสม.มีความ

เขมแข็ง มีสวนรวม

กิจกรรมกับเทศบาล  

-ศูนยการเรียนรูผูสูงอายุ 

-ชมรม 5 ชมรม  

-กิจกรรมสงเสริมทักษะ

ชีวิตและสังคม 

-นวัตกรรมตารางเกาชองรํา

วงมาตรฐาน 

-มีสวนรวมกับกิจกรรมของ

เทศบาลอยางเขมแข็ง 

-อางทองปดเมืองปน ปน

สุขใจในอางทอง 

-งานประเพณีวัน

สงกรานต 

 

-สวนสุขภาพและสวนน้ําเฉลิม

พระเกียรติ 

-ลานกิจกรรมหนาเทศบาล 

-สถานท่ีออกกําลังกายในชุมชน 

4 แหง 

 

5. เทศบาลสตูล -กิจกรรมในหองเรียน 

เลนกลางแจง 

-ฝกทําอาหาร ทําเกษตร 

ประดิษฐของจาก

ธรรมชาติและภูมิปญญา

ทองถิ่น 

-แขงขันกีฬา 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย  

 

-พลศึกษา ฝกอาชีพ ทํา

เกษตร การแขงขันกีฬา 

วายน้ํา 

-ทําความสะอาดโรงเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-การแขงขันกีฬานักเรียน 

-การอบรมเยาวชนภาคฤดู

รอน 

-เขารวมชมรมออกกําลัง

-ชมรมออกกําลังกาย 18

ชมรม 

-สงเสริมออกกําลังกาย

เลนกีฬาของเทศบาลและ

ชุมชน 17 ชุมชน 

-สนับสนุนอุปกรณและ

สถานท่ีในชุมชน  

-โรงเรียนผูสูงอายุ 

-ชมรม 4 ชมรม  

-สงเสริมใหผูสูงอายุทํา

กิจกรรมรวมกัน ลดภาวะ

ติดบาน 

 

 

-งานสมิลังเกมส 

-กิจกรรมปนและเดินใน

โอกาสตาง ๆ 

 

-สนามกีฬารัชกิจประการ 

-ศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา 

-สวนสาธารณะเขาโตะพญาวัง 

-Walk Way คลองมาบัง 

-ทางเดินริมทะเลและทางปน

จักรยาน 

-ลานกีฬาในชุมชน 9 แหง  

-ลานกีฬาบริเวณเทศบาลและ

โรงเรียน 
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อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

กายในชุมชน 

เมืองขนาดเล็ก       

1. เทศบาลตําบล

น้ําปลีก 

-กิจกรรมในหองเรียน 

เลนกลางแจง การเลน

ตามจินตนาการ 

-การทําความสะอาด

สถานท่ี 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา ฝกอาชีพ ทํา

เกษตร ออกกําลังกายตอน

เชา เดินเปลี่ยนคาบเรียน 

-ทําความสะอาดโรงเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-เขารวมชมรมออกกําลัง

กาย/กีฬาในโรงเรียน 

-ชมรมออกกําลังกาย 4

ชมรม 

-สงเสริมออกกําลังกาย 

เลนกีฬาของเทศบาลและ

ชุมชน 

 

-โรงเรียนผูสูงอายุ 

-ชมรม 3 ชมรม  

-สงเสริมใหผูสูงอายุทํา

กิจกรรมรวมกัน สราง

อาชีพใหกับผูสูงอายุ 

 

-การแขงขันกีฬาชุมชนใน

งานบุญประเพณีบุญบาน 

-ประเพณีบุญบั้งไฟ 

 

-สนามกีฬาในโรงเรียน 

-สวนสาธารณะและลานกีฬา

บริเวณสํานักงานเทศบาล 

-ผังเมืองในชุมชนเหมาะกับการ

เดินและปนจักรยาน 

2. เทศบาลตําบล

แวงนอย 

-กิจกรรมในหองเรียน 

เลนกลางแจง ออกกําลัง

กายฝกทําอาหาร ทํา

การเกษตร 

-ทําความสะอาดโรงเรียน. 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

 

-พลศึกษา ทําเกษตร ออก

กําลังกายตอนเชา 

สนับสนุนการเลนกีฬา การ

ดนตรี 

-ทําความสะอาดโรงเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-การแขงขันกีฬานักเรียน/

กีฬาเยาวชน 

-การอบรมการเลนฟุตบอล 

-ชมรมออกกําลังกาย 4

ชมรม 

-สงเสริมออกกําลังกาย 

เลนกีฬาของเทศบาลและ

ชุมชน ฝกอาชีพในชุมชน 

-สนับสนุนอุปกรณและ

สถานท่ีในชุมชน  

-ชมรม 2 ชมรม  

-สงเสริมใหผูสูงอายุทํา

กิจกรรมรวมกัน สราง

อาชีพใหกับผูสูงอายุ 

 

 

-ประเพณีบุญคูณลาน 

-โครงการลงแขกเกี่ยว

ขาว 

-กิจกรรมปนและเดินใน

โอกาสตาง ๆ 

 

-สวนสาธารณะ 2 แหง 

-จัดผังในชุมชนใหมีทางเดิน

และปนจักรยาน 

-สถานท่ีออกกําลังกายใน

โรงเรียนและสถานตํีารวจ 
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อปท. 
การสงเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแตละกลุมวัย การสงเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุน วัยทํางาน วัยสูงอาย ุ

3. เทศบาลตําบล

ทายาง 

-กิจกรรมในหองเรียน/

เลนกลางแจง/เลน

พ้ืนบาน 

-ฝกทําอาหาร ทํา

การเกษตร 

-กิจกรรมสราง

ความสัมพันธสายใย

ครอบครัว 

-จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการมีกิจกรรมทางกาย 

 

-พลศึกษา ทําเกษตร 

ทําอาหาร การแขงขันกีฬา 

การฝกอาชีพ ศึกษา

ธรรมชาติ 

-ทําความสะอาดโรงเรียน 

-จัดสภาพแวดลอมเอ้ือตอ

การมีกิจกรรมทางกาย 

-การแขงขันกีฬาเยาวชน 

-การอบรมเยาวชนภาคฤดู

รอน 

-เขารวมชมรมออกกําลัง

กายในชุมชน 

-ชมรมออกกําลังกาย 10

ชมรม 

-สงเสริมออกกําลังกาย/

เลนกีฬาของเทศบาลและ

ชุมชน 

-สนับสนุนอุปกรณและ

สถานท่ีในชุมชน  

-โรงเรียนผูสูงอายุ 

-ชมรม 4 ชมรม  

-สงเสริมใหผูสูงอายุทํา

กิจกรรมรวมกัน ลดภาวะ

ติดบาน 

 

 

-งาน “ทายางดีจังแบงปน

สุขvsตลาดตองชม ทาย

น้ําขามภพ...ดีตอใจ” 

-กิจกรรมปนเพ่ือ

สุขภาพ 

 

-สนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ 80 

พรรษา 

-สวนสุขภาพตําบลทายาง 

-ลานกีฬาในชุมชน 19 แหง  
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2. ผลการวิเคราะหความพงึพอใจความพงึพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ทีเ่อ้ือตอการ

มีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกาย 

เทศบาลนครเชียงราย 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

ตารางที่ ผ.3 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลนครเชียงราย  

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 27 90.0 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 3 10.0 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

ตารางที่ ผ.4  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

นครเชียงราย 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.07 .470 มาก 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.17 .531 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.30 .535 ปานกลาง 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.33 .606 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.37 .669 ปานกลาง 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.70 .651 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.33 .547 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.33 .479 ปานกลาง 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 4.00 .788 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

4.00 .743 มาก 

รวม 3.56  มาก 
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 เทศบาลนครพิษณุโลก 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.5 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลนครพิษณุโลก 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 30 100.0 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 0 0.0 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.6  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

นครพิษณุโลก 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.47 .507 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

4.27 .583 มากที่สุด 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.63 .669 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.63 .615 มาก 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.33 .606 มากที่สุด 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 4.33 .615 มากที่สุด 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.47 .730 มาก 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.90 .662 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 4.10 .607 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.50 .630 มาก 

รวม 3.96  มาก 
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 เทศบาลนครนครสวรรค 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.7  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลนครนครสวรรค 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 27 90.0 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 3 10.0 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.8 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

นครนครสวรรค 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.23 .679 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.50 .509 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.60 .621 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.40 .498 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.83 .874 มาก  
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.70 .988 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.20 .761 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.70 .596 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.67 .758 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.40 .724 ปานกลาง 

รวม 3.63  มาก 
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เทศบาลนครภูเก็ต 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.9  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลนครภูเก็ต 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 26 86.7 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 4 13.3 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.10 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

นครภูเก็ต 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.53 .507 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.87 .681 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 4.10 .662 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.13 .571 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.90 .803 มาก 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.13 .571 ปานกลาง 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 2.67 .606 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 4.07 .740 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.97 .718 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.60 .814 มาก 

รวม 3.69  มาก 
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เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.11 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมือง 

    หนองบัวลําภู 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 24 80.0 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 6 20.0 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.12   คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

เมืองหนองบัวลําภู 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 3.23 .728 ปานกลาง 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.37 .809 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.27 .740 ปานกลาง 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.00 .587 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.93 .740 มาก 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.53 .629 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.37 .669 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.50 .731 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.90 .759 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

4.00 .695 มาก 

รวม 3.51  มาก 
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เทศบาลเมืองชัยภูมิ 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.13 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมืองชัยภูม ิ

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 26 86.7 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 4 13.3 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.14 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

เมืองชัยภูมิ 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.33 .661 มาก 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลงักาย 

3.53 .681 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.83 .791 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.73 .640 มาก 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.57 .626 มาก 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.63 .615 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.27 .785 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.47 .730 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 4.10 .715 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.50 .682 มาก 

รวม 3.69  มาก 
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เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น จังหวัดสระแกว 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.15  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น  

    จังหวัดสระแกว 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 25 83.3 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 5 16.7 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.16 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

เมืองวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.27 .450 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.37 .615 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.93 .740 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.23 .679 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.03 .718 มาก  
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.23 .430 ปานกลาง 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 2.90 .662 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.37 .615 ปานกลาง 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.70 .702 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

4.10 .803 มาก 

รวม 3.61  มาก 
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เทศบาลเมืองอางทอง 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.17 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมืองอางทอง 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 30 100.0 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 0 0 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.18 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

เมืองอางทอง 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.37 .615 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

4.30 .466 มากที่สุด 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 4.20 .664 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  4.07 .691 มาก 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.00 .592 มาก  
6.รูปแบบการจดักิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 4.17 .592 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.87 .730 มาก 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.83 .791 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 4.10 .481 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.87 .434 มาก 

รวม 4.08  มาก 
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เทศบาลเมืองสตูล 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.19  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมืองสตูล  

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 29 96.7 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 1 3.3 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.20 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

เมืองสตูล 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.27 .583 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

4.20 .551 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.97 .765 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.87 .730 มาก 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.77 .626 มาก 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 4.10 .662 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.77 .774 มาก 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.83 .747 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.87 .629 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.77 .568 มาก 

รวม 3.94  มาก 
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เทศบาลตําบลน้ําปลีก จังหวัดอํานาจเจริญ 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.21 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลตําบลนํ้าปลีก  

    จังหวัดอํานาจเจริญ 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 22 73.3 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 8 26.7 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.22  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

ตําบลนํ้าปลีก จังหวัดอํานาจเจริญ 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 3.50 .630 มาก 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.10 .759 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 2.90 .845 ปานกลาง 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  2.90 .607 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.53 .507 มากที่สุด 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.17 .648 ปานกลาง 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 4.37 .615 มากที่สุด 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.03 .615 ปานกลาง 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 2.87 .681 ปานกลาง 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

4.17 .648 มาก 

รวม 3.43  มาก 
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เทศบาลตําบลแวงนอย จังหวัดขอนแกน 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.23  คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลตําบลแวงนอย  

    จังหวัดขอนแกน 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 25 83.3 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 5 16.7 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.24 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

ตําบลแวงนอย จังหวัดขอนแกน 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 3.80 .664 มาก 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.23 .817 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.70 .750 มาก 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.03 .765 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.33 .661 มากที่สุด 
6.รูปแบบการจัดกจิกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.70 .750 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.00 .871 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.50 .731 มาก 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.97 .718 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

4.20 .551 มาก 

รวม 3.65  มาก 
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เทศบาลตําบลทายาง จังหวัดเพชรบุรี 

 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 

 

ตารางที่ ผ.25 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ที่เอ้ือตอการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลตําบลทายาง 

    จังหวัดเพชรบุรี 

 

ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ 

ความพึงพอใจในการใชบริการสถานที่ฯและการเขารวมชมรมฯ 25 83.3 

ไมพึงพอใจในการประชุมฯ 5 16.7 

รวม 30 1000.0 

 

การประเมินความพึงพอใจแยกเปนรายขอ 

 

ตารางที่ ผ.26 คาเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจําแนกรายขอของประชาชนในการมาใชบริการสถานที่ 

ที่เอ้ือตอการมีกิจกรรมทางกายและการเขารวมชมรมสงเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 

ตําบลทายาง จังหวัดเพชรบุรี 

 

ขอความ คาเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอ 4.23 .679 มากที่สุด 

2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณการออก

กําลังกาย 

3.63 .615 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.40 .724 ปานกลาง 

4.มีการตกแตงสถานที่สวยงาม รมรื่น  3.20 .484 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.40 .724 ปานกลาง 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ตอเน่ือง 3.47 .629 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความตองการของสมาชิก 3.27 .583 ปานกลาง 
8.ผูนํา/แกนนําชมรมมีความสามารถ 3.37 .669 ปานกลาง 
9.เวลาที่ใชในการจัดกิจกรรม 3.10 .757 ปานกลาง 
10.ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน 
หองนํ้า ที่จอดรถ 

3.50 .573 มาก 

รวม 3.46  มาก 
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