
สรุปการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบบริหารและวิธีท างาน กลุม่การคลังและงบประมาณ 
(FIN) ครั้งที่ 4/2561 วันที่ 8 มีนาคม 2561  

ผ่านระบบการประชุมทางไกล (Web Conference) 

                            ประธานการประชุม : นายดนัย ธีวันดา รองอธิบดีกรมอนามัย                   
                                                      ประธานคณะกรรมการกลุม่การคลังและงบประมาณ 

                            วัตถุประสงค์ :  เพื่อติดตามการเบิกจา่ยงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 และเพื่อพิจารณาแนวปฏิบัติ   
                                  ตามระเบียบการเงินการคลงัท่ีแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายเงินให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นการ 
                                  ป้องกันความเสี่ยงท่ีอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

ผลการเบิกจ่าย 
ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2561 

      ภาพรวมเบิกจ่ายได้ร้อยละ 41.52 (ข้อมูลจากระบบ GFMIS) ซึ่งยังต่ ากว่าเป้าหมายตามมติ  
ครม. คือร้อยละ 44.29  และเป้าหมายกรมอนามัย คือ ร้อยละ 53.00 เมื่อพิจารณารายหน่วยงาน  
พบว่า มี 6 หน่วยงาน ท่ีมีผลเบิกจ่ายดีขึ้น คือ เปลี่ยนจาก สีแดง (ต่ ากว่าเป้าหมาย) เป็น สีเขียว  
(เท่ากับหรือสูงกว่าเป้าหมาย) อย่างไรก็ตาม เมื่อเทียบกับหน่วยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวง 

ส าหรับสถานการณ์งบลงทุน 1) อยู่ระหว่างด าเนินการ 
13 รายการ วงเงิน 32,444,370 ลบ. ซึ่งต้องก่อหนี้ผูกพัน
ให้แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม 2561 หากไม่สามารถ
ด าเนินการได้ภายในเวลาที่ก าหนด อาจถูกดึงงบประมาณ
กลับไปไว้ท่ีงบกลาง (ตามหนังสือส านักงบประมาณ  
ด่วนท่ีสุด ที่ นร 0729.1/ว 46 ลว. 12 กุมภาพันธ์ 2561) 
2) รอส่งมอบ 40 รายการ รวม 44,072,101 ลบ. จ าแนก
เป็น ครบก าหนดแล้ว 16 รายการ เป็นเงิน 4,285,101 
ลบ. และ ไม่ครบก าหนด 24 รายการ เป็นเงิน 
39,787,000 ลบ.  

มติท่ีประชุม    มอบกองคลังแจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเร่งรัดการส่งมอบของ/งาน เพื่อให้เป็นไปตาม Timeline ที่ก าหนด และติดตาม ก ากับ  
การด าเนินงานของหน่วยงานดังกล่าวเพื่อป้องกันความเสี่ยงในการส่งมอบของ/งานลา่ช้า 

ข้อสังเกตจากการให้ค าปรึกษาของกลุ่มตรวจสอบภายใน 

    จากการให้ค าปรึกษาหน่วยงานของกลุ่มตรวจสอบภายใน  มีประเด็น 
ข้อสังเกตที่ส าคัญ 2 ประเด็น คือ 1) หน่วยงานท่ีได้รับงบประมาณสนับสนุน
การด าเนินโครงการ จาก สสส. ที่มีวงเงินงบประมาณต่ ากว่า 10 ลบ. พบว่า 
ไม่ได้ตั้งงบประมาณส าหรบักิจกรรม “การตรวจสอบและรับรองงบการเงิน” 
โดยผู้ตรวจสอบภายนอก จึงท าให้ไม่มีงบประมาณส าหรบัด าเนินการกิจกรรม
ดังกล่าว ท้ังนี้ ส าหรับโครงการที่มีวงเงินงบประมาณตั้งแต่ 10 ลบ. ขึ้นไป ไม่
ต้องตั้งงบประมาณในส่วนน้ี เนื่องจาก ทาง สสส. จะเป็นผู้ด าเนินการเอง 

 2) การเดินทางไปราชการโดยเครื่องบินส าหรบัผู้ไม่มีสิทธ์ิ  
เนื่องจากอัตราค่าโดยสารเครื่องบิน Low Cost มีราคาถูก ส่งผล
ให้ข้าราชการระดับปฏิบัติการ/พนักงานราชการ/ลูกจา้ง  
เดินทางไปราชการโดยเครือ่งบิน  แต่เบิกค่าพาหนะในการ
เดินทางภาคพื้นดินในระยะเดียวกันตามสิทธ์ิ  ดังนั้น การขอ
อนุมัติเดินทางไปราชการตอ้งระบุว่า “เดินทางโดยพาหนะ
เครื่องบิน แต่เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางภาคพื้นดนิในระยะ
เดียวกันตามสิทธ์ิ”  

มติท่ีประชุม มอบกองคลังร่วมกับกลุ่มตรวจสอบภายในจัดท าแนวทางปฏิบัติดังกล่าว และแจ้งเวียนทุกหน่วยงานถือปฏิบัติ 

สาธารณสุข กรมอนามัยมีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  
(ภาพรวม) อยู่ในล าดับท่ี 1 จาก 9 กรม 



แนวทางการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545  มาตรา 41 

Cluster FIN 
8 มนีาคม 2561 

      มาตรา 41 ก าหนดให้มีการกันเงินจ านวนไม่เกินรอ้ยละหนึ่งของ
เงินท่ีจะจ่ายให้หน่วยบริการไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการ 
ในกรณีที่ผู้รับบริการไดร้ับความเสยีหายที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาล
ของหน่วยบริการ โดยหาผู้กระท าผิดมิได้หรือหาผู้กระท าผิดได้ แต่ยัง
ไม่ได้รับค่าเสยีหายภายในระยะเวลาอันสมควร  

     กองคลังได้แจ้งเวียนแนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ ตามหนังสือกองคลัง ที่ สธ 0903.01/ว 2378 ลงวันท่ี 12 
พฤศจิกายน 2561 ซึ่งมี 5 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นตอนการรับเงิน 2) ขั้นตอนการเบิกจ่ายเงิน 3) ขั้นตอนการโอนขายบิล 4) ขั้นตอนกรณีสิ้นสุด
โครงการ และ 5) ขั้นตอนกรณีขออนุมัติขยายเวลาโครงการ ทั้งนี้ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินใช้แนวทางการด าเนินงานดังกลา่วในการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณด้วย 

5. การรับบริจาคทรัพย์สนิอ่ืนนอกจากเงินให้ตรวจสอบทรัพย์สนิท่ีรับ 
บริจาคมีเอกสิทธ์ิสมบูรณ์เพื่อไม่ให้มีคดีฟ้องร้องในภายหลัง 
6. ห้ามมิให้ส่วนราชการก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่เป็นคู่สัญญากับทาง 
ราชการต้องบริจาคเงินหรือทรพัย์สินให้แก่ส่วนราชการนั้น 

มติท่ีประชุม ปี 2561 มอบกองคลังกันเงินจากงบกลาง กรมอนามัย 
ไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้น จ านวน 200,000 บาท และ
ปีงบประมาณต่อๆ ไป มอบกองแผนงานจัดสรรเงินฯ ปีละ 
200,000 บาท 

แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ 

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบ ารุงหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561 

     กระทรวงสาธารณสุข ได้ออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบ ารุงของหน่วยบริการในสงักัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561 ซึ่ง
มีความแตกต่างระหว่างระเบียบฯ พ.ศ. 2563 และที่แก้เพิ่มเติมในข้อ 5 (2) ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 9 (2) (3) (7) (10) (11) (12) และเพิ่มใหม่ทั้งข้อใน
ข้อ 10 และ 16 ซึ่งผลลัพธ์เมื่อมีการแก้ไขระเบียบ คือ 1) เพิ่มช่องทางในการรับเงินอื่นๆ เพื่อเป็นเงินบ ารุง โดยไม่ต้องค านึงถึงที่มาของแหล่ง
เงิน 2) ก าหนดใหห้น่วยงานท่ีอยู่ในความหมายของหน่วยบริการมาเป็นหน่วยบริการได้ โดยให้ปลัดกระทรวงฯ ประกาศ และ 3) การจ่ายเงิน
บ ารุงไม่ต้องจ ากัดการจ่ายตามวัตถุประสงค์ และเพิ่มลักษณะการจ่ายที่ปลัดกระทรวงฯ ก าหนดได้ 

มติท่ีประชุม มอบกองคลังน าเสนอในที่ประชุมกรมอนามัย ครั้งท่ี 6/2561 วันท่ี 12 มีนาคม 2561 

1. ลูกหนี้เงินยืมส่งคืนเงินยืมช้า และมีวงเงินสูง จ านวน 35 
รายการ (ปี 2559) 
2. การปรับปรุงรายการบัญชีของหน่วยงานไม่เป็นไปตามแนวทาง 
3. ขอให้ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน ให้มีความ
คุ้มค่าและเหมาะสม 

ข้อสังเกตของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

4. การพิจารณาผลการประกวดราคาซื้อครุภัณฑ์ (กีฬา) ด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ บางรายการไม่มีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติตามระเบียบกรณีท่ีมีการทักท้วง 
5. แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับ-จ่ายเงิน และการน าส่งเงินเป็น
รายได้แผ่นดิน กรณีของรายไดจ้ากการจัดฝกึอบรมไมชั่ดเจน 

มติท่ีประชุม  มอบกองคลังน าเสนอในที่ประชุมกรมอนามัย ครั้งท่ี 6/2561 วันท่ี 12 มีนาคม 2561  และจัดท าแนวทาง/มาตรการการยมืเงิน
และการส่งใช้หนี้เงินยืมราชการ เพื่อให้ทุกหน่วยงานถือปฏิบัติ 

หลักเกณฑ์การรับบริจาคตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงิน
หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 

1. ผู้รับบริจาคค านึงถึงผลได้ผลเสียและประโยชน์ที่ทางราชการจะ
พึงได้รับ 
2. การรับบริจาคที่มีเง่ือนไขเป็นการผูกพันต้องไม่ให้ประโยชน์ผู้ใด
โดยเฉพาะ 
3. กรณีมีภาระต้องเรียกรอ้ง หรือต้องซ่อมบ ารุงรักษา ให้พิจารณา
ผลตอบแทนท่ีได้รับคุ้มกับค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องเสียไปหรอืไม่ 
4. การรับบริจาคให้รับในนามของส่วนราชการและต้องรายงาน
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นถึงหัวหน้าส่วนราชการ 


