
การศึกษา
การบรูณาการงบประมาณ
ส่งเสรมิ ป้องกัน ด้านสุขภาพ

ตามกลุม่วยั กรณีศึกษาเดก็ปฐมวัย



กรอบการน าเสนอ
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน

Strategy and Planning Division

1 สถานการณ์ บริบท สภาพปัญหา 
การส่งเสริมป้องกันในช่วงการตั้งครรภ์ถึงปฐมวัย

กระบวนการศึกษา2
ผลการศึกษา3

4 ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการบูรณาการ
ขับเคลื่อนแผนงานและแผนงบประมาณ
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สถานการณ์ บริบท สภาพปญัหา 
การส่งเสริมปอ้งกัน

ในช่วงการตั้งครรภ์ถึงปฐมวัย
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สถานการณ์จ านวนการเกิดและพัฒนาการเด็กปฐมวัย
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ที่มา: กรมอนามัย

ที่มา สุขภาพจิต

ไม่ต ่ากว่า
ร้อยละ 103

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 86

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
Strategy and Planning Division

03 ร้อยละของเด็ก 0-5 ปี มีพัฒนาการสมวัย

04 ค่าเฉล่ียระดับสติปัญญาเด็กไทย

4

จ านวนเด็กเกิด (คน)

(ที่มา : กรมการปกครอง ณ วันที่ 15 พ.ย. 2566)
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Evidence-based population interventions to improve health outcomes for children and families
Immunisation

School Connectedness

Population Parenting Programs
Equitable access to services

Conception Birth 2 Years 5 Years 18 Years

Antenatal
Care

Mother
Completing
12 years of
Education

Sustained Nurse 
home Visiting for

Targeted 
populations

Breastfeeding
support

Evidence-based
Universal and targeted

Early intervention

Advocacy: enhance social, political, economic and physical environment, cultural/religious issues,
Legislation (e.g. seatbelts), structural changes (e.g. housing design)

Source: Lisa Altman, Sara Burrett and Susan Woolfenden, Sydney Children’s Hospital Network
(adapted from Alperstein and Nossar)
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Formula for success

Effective
Interventions

Effective
Implementations

Effective
Contexts

Positive
Outcomes

Rohit Ramaswamy, Julie K.Johnson, and Lisa R. Hirschhorn

Gap 4 ประเด็น
1) Breastfeeding
2) Home visit
3) Population 

Position Parenting
4) Equity Access to 

Service

สภาพแวดล้อม
ใน Advocacy
• Social
• Political
• Economic
• Physical

6

Healthy

เด็กปฐมวัย

กลไกการขับเคล่ือน
ระดับประเทศ
• มิติแผนงาน
• มิติแผนงบประมาณ



กระบวนการศึกษา
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คณะท ำงำนศึกษำกำรบูรณำกำรงบประมำณส่งเสริม ป้องกัน
ด้ำนสุขภำพตำมกลุ่มวัย กรณีศึกษำเด็กปฐมวัย

ของอนุกรรมำธิกำร
ติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำ

และด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำนสำธำรณสุข
ในคณะกรรมำธิกำรสำธำรณสุข วุฒิสภำ

นางกฤษดา แสวงดี นายไชยเวช ธนไพศาล นายสุรพร ลอยหา นายวิศิษฎ์ อภิสิทธ์ิวิทยา นางสาวอลิสา อุดมวีรเกษม
คณะท ำงำนคณะท ำงำน คณะท ำงำน คณะท ำงำน

นายไพโรจน์ เสาน่วม
คณะท ำงำน

นายน้อง เจริญนาค
คณะท ำงำน

นางพัชราพรรณ กฤษฎาจินดารุ่ง
คณะท ำงำน

ผู้แทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน
กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงมนุษย์
คณะท ำงำน

ผู้แทนกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น
กระทรวงมหาดไทย

คณะท ำงำน

ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

กระทรวงศึกษาธิการ
คณะท ำงำน

ผู้แทนส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)

คณะท ำงำน

นายนเรศฤทธ์ิ ขัดธะสีมา
เลขำนุกำรคณะท ำงำน

นายด ารง ธ ารงเลาหะพันธ์ุ
ผู้ช่วยเลขำนุกำร

คณะท ำงำน

นำยณรงค์ สหเมธำพัฒน์
ประธำนกรรมกำรที่ปรึกษำคณะท ำงำน

คณะท ำงำน

ค ำสั่งคณะกรรมำธิกำรสำธำรณสุข วุฒิสภำ ที่ 11/2566
วันที่ 15 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2566

นำยวชิระ เพ็งจันทร์
ประธำนคณะท ำงำน

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
Strategy and Planning Division
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วัตถุประสงค์

ศึกษา วิเคราะห์การขับเคล่ือน
การด าเนินการด้านงบประมาณ 
และการบูรณาการเชิงภารกิจ
ในเชิงกระบวนการท างาน

เพ่ือสังเคราะห์ข้อเสนอ
ต่อกระบวนการจัดสรร

การใช้และประสานบูรณาการ
งบประมาณ

เพ่ือวิเคราะห์ กระบวนการ
จัดสรร การใช้ และการประสาน

บูรณาการงบประมาณ

1 2 3

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
Strategy and Planning Division
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Time line กลไกการขับเคล่ือน
การประชุมหารือคณะท างานบูรณาการงบประมาณฯ 

(กรณีศึกษาเด็กปฐมวัย)

17 พ.ย. 66

20 ธ.ค. 66

22 ธ.ค. 66

26 ธ.ค. 66

10 ม.ค. 67

11 – 12 ม.ค. 67

ประชุม

คณะกรรมาธิการ

สาธารณสุข วุฒิสภาฯ

(Webex Meeting)

ประชุมกลุ่มย่อย
สรุป Review

ประชุม
คณะกรรมาธิการ

สาธารณสุข วุฒิสภาฯ
(Webex Meeting)

การประชุมจัดท า Workshop
การบูรณาการงบประมาณ

ส่งเสริม ป้องกัน ด้านสุขภาพ
ตามกลุ่มวัย

กรณีศึกษาเด็กปฐมวัย

ประชุม
คณะกรรมาธิการ

สาธารณสุข วุฒิสภาฯ 
คร้ังท่ี 1/2567

(Webex Meeting)

ศึกษาดูงาน
จังหวัดพิจิตร

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
Strategy and Planning Division
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กลไกการขับเคล่ือนระดับประเทศ
• มิตแิผนงาน
• มิติแผนงบประมาณ
• มิติเชิงพ้ืนที่

11
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ภาพรวมความเชือ่มโยงประเด็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่ชว่งการตัง้ครรภจ์นถึงปฐมวัยต่อเป้าหมายแผนแม่บทชาติ

แผน
แม่บทฯ6

หมุดหมาย
แผนฯ 135

11

13

6 18

การสร้างเสริมให้คนไทย
มีสุขภาวะท่ีดี

การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต

พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ การเติบโตอย่างยัง่ยืน

แผน
ย่อย
แม่บทฯ

11
6.2 13.1 18

20.1

สร้างความรอบรู้ 
ด้านสุขภาวะฯ

การจัดการมลพิษท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมฯ
การพัฒนาบริการ
ประชาชน

8

10

11

12

13มีเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต ่า

พ้ืนท่ีและเมือง
อัจฉริยะน่าอยู่ฯ

สามารถลดความเสียงและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

มีก าลังคนสมรรถนะสูง 
มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองฯ
ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย 
มีประสิทธิภาพฯ

22 กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม

20 การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ

22..1 การพัฒนากฎหมาย

13.2 ชุมชนเป็นฐานในการ
สร้างสภาพแวดล้อมฯ

13.5
สร้างระบบรับมือและ
ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ฯ

การพัฒนา
ศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต

การพัฒนาพ้ืนท่ี
เมือง ชนบท ฯ

11.1
-

11.4

แผนระดับ 2

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

แผนระดับ 1 แผนระดับ 3
แผนการศึกษาแห่งชาติ 
ปี 2560-2579

นโยบายและยุทธศาสตร์ การ
พัฒนาอนามัยการเจริญพันธ์ุ
แห่งชาติ ฉบับที่ 2
(พ.ศ. 2560 - 2569) ว่าด้วย
การส่งเสริมการเกิดและการ
เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ

แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ปี 2564-2570

แผนปฏิบัติการด้านครอบครัว
ปี 2566-2570

แผนพัฒนาประชากรเพ่ือ
การพัฒนาประเทศระยะยาว 
ปี 2565-2580

สธ.

พม.

สศช.

สภาการศึกษา

สภาการศึกษา
1
2
3
4
5

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560
มาตรา 54 รัฐต้องด าเนินการ “ให้เด็กได้รับการศึกษา ดูแลพัฒนาสุขภาพ
ทุกมิติ สร้างการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน รวมถึงสนับสนุนค่าใช้จ่าย”

ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย 
เน้นการเตรียมความพร้อม
ให้แก่พ่อแม่ก่อนการ
ตัง้ครรภ์ เร่ิมตัง้ครรภ์ 
ส่งเสริมการเกิดอย่างมี
คุณภาพ การเลี้ยงลูกด้วย
นมแม่ การส่งเสริมการให้
สารอาหารท่ีจ าเป็นต่อสมอง
เด็ก การพัฒนาเด็กปฐมวัย
ให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุก
ด้าน
ส่งเสริมพหุปัญญาผ่าน
ครอบครัว ระบบสถานศึกษา
สภาพแวดล้อมรวมทัง้ส่ือ 
ตัง้แต่ระดับปฐมวัย



แผนแม่บทแผน 13

แผนปฏิบัติราชการแผนปฏิบัติการ (ด้าน)

โครงการส าคัญ
Flagship Project

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

กลไกการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาเด็กต้ังแต่ช่วงการต้ังครรภ์จนถึงปฐมวัย ปี 2560 - 2566

ระดับชาติ

แผ
นร
ะด
ับ 

1
แผ

นร
ะด
ับ 

2
แผ

นร
ะด
ับ 

3

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)
ท่ีส่งผลต่อการบรรลุเปา้หมายของแผนแม่บทย่อย

➢ ประเด็น 11 การพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
➢ แผนย่อย 11.2 การพัฒนา

เด็กตั้งแต่ช่วงการ
ตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย

➢ หมุดหมาย 12 ไทยก าลังคน
สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์
การพัฒนาแห่งอนาคต

➢ แผนการศึกษาแห่งชาติ
➢ แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย
➢ แผนปฏิบัติการด้านครอบครัว
➢ นโยบายอนามัยการเจริญพันธุ์ฯ
➢ แผนพัฒนาประชากรฯ

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์







งบประมาณ
ประเทศ

https://shorturl.asia/luKI6

https://www.shorturl.asia/luKI6


ยุทศาสตร์ชาติ 20 ปี

แผนแม่บทที่ 11 -> 

• MOU 9 กระทรวง

• PP&P Excellence

• ยุทธศาสตร์กรมอนามัย

แผนปฏิบัติราชการ กรมอนามัย ประจ าปี พ.ศ. .....

กลไก Cluster “Agenda + Function + Area”

โครงการส าคญั
(สภาพัฒน์)

โครงการปกติ
(กรมอนามัย)

แผนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พ.ศ. …..
-> เสนอส านักงบประมาณ
–> กมธ.สส./สว. 

พรบ.งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. .... 

แผนปฏิบัติการ
ประจ าปี พ.ศ. ...

• จัดสรรงบประมาณ
• ก าหนดผลผลิตส าคัญ
• ประเมิน/ก ากับ

แผนปฏิบัติการ
หน่วยงาน

ประจ าปี พ.ศ. ...

ส่วนภูมิภาค

ศูนย์อนามัย

ส่วนกลาง

ส านัก/กองวิชาการ

Core Business
ส่วนกลาง : ส านัก/กอง
วิชาการ & ส่วนภูมิภาค : 
ศูนย์อนามัย

Screen & Select
คัดกรองและเลือกสรร 
production ส านัก/กอง
วิชาการ

Production
มีคุณภาพตรงภารกิจและ
ความต้องการ Sale & 
Service

Sale & Service
MOU/สธ./สงป./กมธ.
สส./สว./จังหวัด/
อ าเภอ/ต าบล/ท้องถ่ิน

Output/Outcome
Healthy & Quality of 
Life

บูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานในพ้ืนท่ี

6 กระทรวงหลัก

Quality of Life

Healthy

เด็กปฐมวัย

กระบวนการงบประมาณ
ในการขับเคลื่อนประเด็นงานเด็กปฐมวัย

ขาขึ้น ขาลง

• แผนปฏิบัติการ
ด้านเด็กปฐมวัย

นอกกระทรวง ในกระทรวง

1 2

3 4 5

5 องค์ประกอบ

11.2 เด็กปฐมวัย

ไม่ได้เปน็โครงการส าคัญ
จะบรรจุกลับในโครงการปกติ

Cluster

Technical 
Support

Source: กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
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อายุ 0-3 ปี

Heart
จิตใจดี มีวินัย

Head
เก่งคิด วิเคราะห์เป็น

Hand
ใฝ่เรียนรู้ 
มีทักษะ

Health
สุขอนามัยดี 
สุขภาพแข็งแรง

Hi-tech
ทันสมัย ก้าวหน้า 
รู้เท่าทันเทคโนโลยี

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
กฎหมาย และนโยบาย

พัฒนาระบบการดูแล
และการให้ความรู้พ่อแม่

สร้างระบบดูแล/บริการ
(สุขภาพ การศึกษา สวัสดิการ)

พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรรองรับการให้บริการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชน (เฝ้าระวัง ดูแล พัฒนา)

บูรณาการโดย

ยึดเด็กเปน็ศูนย์กลาง
(กลุ่มปกติ/กลุ่มเปราะบาง)

ชาติกระทรวงจังหวัดอ าเภอต าบล

- กลไกการขับเคล่ือน -

• คกก.นโยบายเด็กปฐมวัย
• คกก.พัฒนาเด็ก/เยาวชน
แห่งชาติ

อ.ก.ประสาน
เด็กปฐมวัย

อ.ก.เด็กปฐมวัย 
ระดับจังหวัด/

กทม.

พชอ.คกก.สปสช.ระดับ
ท้องถิ่น/พ้ืนท่ี

มาตรการ

5H
กรอบบูรณาการ

สธ. พม.

ปี 2565 - 2569
MOU 6 กระทรวง
การพัฒนาคนตลอดชว่งชวีิต (กลุ่มเด็กปฐมวัย) เป้าหมายร่วมการพัฒนา    

เด็กปฐมวัย

ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดและ
ให้บริการแก่เด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เด็กผ่านการประเมินความพร้อมก่อนเข้าประถมศึกษา

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยด าเนินการได้ตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยขัน้ต้น (ระดับ C)

หญิงตัง้ครรภ์ได้รับบริการฝากครรภ์ครบตามเกณฑ์

ระบบเชื่อมโยงฐานข้อมูลเด็กปฐมวัย

8
1

2 ค่าดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัว

3

4

5

6

7

เด็ก 0-5 ปี สูงดีสมส่วน

เด็ก 0-5 ปี มีพัฒนาการสมวัย

8

หลัก : มท. พม. /ร่วม : สธ. ศธ. รง.

หลัก : ศธ. /ร่วม : พม. มท. สธ. 

หลัก : พม. /ร่วม :  สธ. ศธ. มท. รง. ดศ.

หลัก : สธ./ร่วม :  พม. ดศ. มท. รง. ศธ.

หลัก : ดศ./ร่วม : ศธ.
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มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหง่ชาติ



การบริหารจัดการและการบูรณาการ
(มิติงาน/มิติงบประมาณ)
• กระบวนการกลัน่กรองโครงการส าคัญ (สภาพัฒน/์ส านักงบ)
• ขาดการบูรณาการในระดับแผนปฏิบติัการ (กลุ่มเป้าหมาย/พ้ืนที)่
• ขาดการน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผน
• กลไกการบริหารงบประมาณแยกรายหนว่ยงาน (ขาขึ้น ขาลง)
• การก ากับ ติดตาม ขาดความต่อเนื่อง

ปฏิบัติการ/วิชาการ
• ก าลังคนและสมรรถนะ เช่น ผู้ดูแลเด็ก 
• งบประมาณมีกรอบวงเงิน (Ceiling) : ขับเคลื่อน
และบริหารจัดการ

• ความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม/เศรษฐกิจ/
ครอบครัว/โครงสร้างประชากร

• การเข้าถึงบริการสถานรับเลี้ยงเด็ก 
(เด็กเล็กต ่ากว่า 2 ป)ี

ปัญหา อุปสรรค ขับเคล่ือนประเด็นการ
พัฒนาเด็กตัง้แต่ช่วงการตัง้ครรภ์จนถึงปฐมวัย



ข้อสังเกตจากการสัมมนา ตสร

• การส่งเสริมการกระจายอ านาจ และมีการแบ่งมอบหน้าท่ีอ านาจแก่หน่วยงานต่าง ๆ    ให้ชัดเจน เพ่ือลด
ความซ ้าซ้อน รวมถึงจัดสรรงบประมาณให้ภูมิภาคและท้องถิ่นอย่างเพียงพอ

• การให้ความส าคัญในการบูรณาการท างานร่วมกันและจัดท าแผนปฏิบัติการด้านต่าง ๆ 
• การบูรณาการงบประมาณ

• การบูรณาการงบประมาณระหว่างส่วนกลางและภูมภิาค
• การให้จังหวัดมีอ านาจอยา่งแทจ้ริงในการปรับใช้งบประมาณ

• การก าหนดโครงการส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
• จ1 จ2 จ3 ต้องมีบทบาทในการบรูณาการก าหนดโครงการส าคัญ  และตัง้เป็นคณะท างาน
• การล าดับความส าคัญใช้หลัก SPBB (Strategic Performance Based Budgeting)
• สงป.มีการก าหนดกรอบวงเงินก าหลังการบรูณาการเพ่ือจัดท าโครงการส าคัญ 

• พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565
• ควรมอบอ านาจในการปรับเปลี่ยนกจิกรรม และงบประมาณแบบ Function ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
• แผนพัฒนาจังหวัดแบบบรูณาการ ควรก าหนดให้มีการจัดท าแบบ SPBB

การประชุมกับคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
วุฒิสภา ให้วงป ี2562 – 2566 ในวันพฤหัสบดีท่ี 25 มกราคม 2567 ณ ห้องประชุม 402 – 403 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา



กรณีศึกษาการขับเคล่ือนในระดับพ้ืนที่
จังหวัดพิจิตร
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Model ศึกษา ระดับพ้ืนที่
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เป้ำหมำยแผน
บูรณำกำร MOU  

6 กระทรวง
เด็กปฐมวัยอำยุ 0-5 ปี

มำตรกำร
MOU 6 กระทรวง

Value chain
ที่ส่งผลต่อพัฒนำเด็กฯ

ต ำบล อ ำเภอ จังหวัด กระทรวง ชำติ

คกก.สปสช. พชอ. อ.ก.เด็กปฐมวัย 
ระดับจังหวัด/กทม.

▪ อ.ก. ประสำนเด็กปฐมวัย ▪ คกก.นโยบำยเด็กปฐมวัย
▪ คกก.พัฒนำเด็ก/เยำวชนแหง่ชำติ

กลไกกำรขับเคลื่อน

เด็กเกิด
อย่ำงมีคุณภำพ 2,500 
อัตรำกำรคลอดก่อนก ำหนด 

กำรเจริญเติบโตและ
พัฒนำกำรสมวัย

สูงดีสมส่วนพัฒนำกำรสมวัย IQ

บริกำรและสวัสดิกำร
ส ำหรับเด็ก

ระบบสนับสนุน
กำรพัฒนำเด็ก

กำรบูรณำกำร 6
กระทรวง+พลังบวร

กลไกบริหำรจัดกำร
เพื่อสร้ำงสภำพแวดล้อม
ให้เอื้อต่อกำรพัฒนำเด็ก

ตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย

พัฒนำระบบกำรดูแล
และกำรให้ควำมรู้พอ่แม่

สำนสัมพันธ์ผู้ปกครองวันศุกร์/เยี่ยมบ้ำน 
โรงเรียนพ่อแม่ขณะตั้งครรภ์/ร.ร.ครอบครัว 

อบรม Triple P + Book start

สร้ำงระบบดูแล/บริกำร
(สุขภำพ กำรศึกษำ สวัสดิกำร)

Smart cart/Line กลุ่ม/Tele Med

พัฒนำศักยภำพบุคลำกรสหวิชำชีพ อบรม DSM, 
Triple P, Book start พัฒนำศักยภำพบุคลำกรรองรับ
กำรให้บริกำรโครงกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำปถมวัย

บุคลำกรรองรับกำรให้บริกำร

ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม ของชุมชน
(เฝ้ำระวัง ดูแล พัฒนำ)

กิจกรรมระหว่ำง สพด. + ร.ร.ผู้สูงอำยุ

ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์
กฎหมำย และนโยบำย

ครอบครัว/ชุมชนมีส่วนร่วมในกำร
ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดและ
ให้บริกำรแก่เด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนำ
เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดัชนีควำมเข้มแข็งของ
ครอบครัว ค่ำแฉลี่ย

71.91

สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย
ด ำเนินกำรได้ตำมมำตรฐำน
สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยข้ันต้น 
(ระดับ C) ปี 2565 A=53.60 
B=26.97 C=1.88 D=17.76

ผลกำรประเมนิพฒันำกำรเด็กนร.
ช้ันปฐมวัยเด็กผ่ำนกำรประเมนิ
ควำมพร้อมกอ่นเข้ำปฐมศึกษำ 
อ.3 สพป1=1,396
สพป2=1,446 สพป3=645 

หญิงตั้งครรภ์ได้รับบริกำรฝำกครรภ์
ครบตำมเกณฑ์ปี 2566 

– ANC ก่อน12 สัปดำห์ ร้อยละ = 72.92 
– ANC ครบ 5 คร้ัง  = 65.27

เด็ก 0-5 ปี สูงดีสมส่วน
ปี 66 = 55.07

เด็ก 0-5 ปี มี
พัฒนำกำรสมวัย
ปี 66 = 79.33

ระบบเชื่อมโยงฐำนข้อมูล
เด็กปฐมวัยสำรสนเทศ

เด็กปฐมวัยพิจิตร

กิจกรรมเครื่องมือ
ท่ีช่วยในกำร
ขับเคลื่อน

Population Positive Parenting
ส่งเสริมควำมสัมพันธ์ในครอบครัว 

Triple P+Book start

Breastfeeding
KPI หน่วยงำน มุมนมแม่ สถำน

ประกอบกำร หน่วยบริกำร/
ระบบจัดเก็บขนส่งนมแม่

บริกำรและสวัสดิกำร
ส ำหรับเด็ก

เด็กปฐมวัยได้รับตำมสิทธิ์ที่พึง
ได้รับกำรช่วยเหลือ

Home visit 
ครู สพด.เย่ียมบ้ำนนักเรียน 

100% สำขำวิชำชีพเย่ียมรำย
ที่มีปัญหำ/คำรำวำนจติเวช

Equity Access 
to Service

แรงงำนต่ำงด้ำวให้เข้ำถึงสิทธิ

การด าเนินงาน การบูรณการงบประมาณ ส่งเสริม ป้องกัน ด้านสุขภาพตามกลุ่มวัย :
กรณีศึกษาเด็กปฐมวัย ระดับพ้ืนที่ (จังหวัดพิจิตร)
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ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือ
การบูรณาการขับเคล่ือน

แผนงานและแผน
งบประมาณ

4



เป้ำหมำยแผน
บูรณำกำร MOU  

6 กระทรวง
เด็กปฐมวัยอำยุ 0-5 ปี

มำตรกำร
MOU 6 กระทรวง

Value chain
ท่ีส่งผลต่อแผนแม่บทย่อย 
ท่ี 11.2 กำรพัฒนำเด็กฯ

ต ำบล อ ำเภอ จังหวัด กระทรวง ชำติ

คกก.สปสช.
ระดับท้องถิ่น/พื้นที่

พชอ.
อ.ก.เด็กปฐมวัย 

ระดับจังหวัด/กทม. ▪ อ.ก. ประสำนเด็กปฐมวัย
▪ บูรณำกำรงบทุกกระทรวง รวมสปสช. 

สสส. และทุกหมวดงบประมำณ(งบ
ด ำเนินงำน, งบเงินอุดหนุน)

▪ คกก.นโยบำยเด็กปฐมวัย
▪ คกก.พัฒนำเด็ก/เยำวชนแห่งชำติ

กลไกกำรขับเคลื่อน

V01 เด็กเกิด
อย่ำงมีคุณภำพ

V02 กำรเจรญิเติบโต
และพัฒนำกำรสมวัย

V03 บริกำรและสวัสดิกำร
ส ำหรับเด็ก

V04 ระบบสนับสนุน
กำรพัฒนำเด็ก

V05 กลไกบริหำรจัดกำร
เพื่อสร้ำงสภำพแวดล้อม
ให้เอื้อต่อกำรพัฒนำเด็ก

ตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย

พัฒนำระบบกำรดูแล
และกำรให้ควำมรู้พ่อแม่ 

สร้ำงระบบดูแล/บริกำร
(สุขภำพ กำรศึกษำ สวัสดิกำร)

พัฒนำศักยภำพ
บุคลำกรรองรับกำรให้บริกำร และ

สร้ำงทีมสหวิชำชีพหน่วยงำน

ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม ของชุมชน 
(เฝ้ำระวัง ดูแล พัฒนำ)

ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์
กฎหมำย และนโยบำย

ครอบครัว/ชุมชนมีส่วนร่วมในกำร
ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดและ
ให้บริกำรแก่เด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนำ
เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดัชนีควำมเข้มแข็งของ
ครอบครัว

สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย
ด ำเนินกำรได้ตำมมำตรฐำน
สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย
ข้ันต้น (ระดับ C)

เด็กผ่ำนกำรประเมิน
ควำมพร้อมก่อนเข้ำ

ประถมศึกษำ

หญิงตั้งครรภ์ได้รับบริกำร
ฝำกครรภ์ครบตำมเกณฑ์

เด็ก 0-5 ปี สูงดีสมส่วน
เด็ก 0-5 ปี

มีพัฒนำกำรสมวัย
ระบบเชื่อมโยงฐำนข้อมูล

เด็กปฐมวัย

ปัจจัยส ำคัญที่ต้องมี
เพื่อขับเคลื่อน

Population 
Positive

Parenting

สร้ำงเสริม
Breastfeeding

อย่ำงจริงจัง

บริกำรและสวัสดิกำร
ส ำหรับเด็ก

Home visit 
โดยสหวิชำชีพ

(Care manager Team)

Equity Access 
to Service

บูรณำกำรงบประมำณ

CFCT = Child Family and Community Care Teams บูรณำกำรงบประมำณ
ระดับพื้นที่ 

กรอบแนวคิดการบูรณการงบประมาณ ส่งเสริม ป้องกัน ด้านสุขภาพตามกลุ่มวัย
ระดับกระทรวง
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Package

ต่างกระทรวง
“Cross function”

ภายในกระทรวง
“Cross function”

“Cross function”

หน่วยงานในระดับจังหวัด (ผ่านแผนพัฒนาจังหวัด)

“Cross function”

Goal
ก าหนดเป้าหมายร่วม

Data

Package

M & E

คกก.ระดับกระทรวง บูรณาการ จ3
ประเด็นเด็กปฐมวัย อาทิ
o แผนปฏิบัติการด้านเด็กปฐมวัย
o แผนปฏิบัติการด้านการศึกษา
o ฯลฯ

แผนแม่บทย่อย 11.2

Screen & Select
ส านักงบ : ก าหนด

กรอบวงเงิน

• กลุ่มเป้าหมาย
• Setting
• Area
• มาตรฐาน
• ผลิตภัณฑ์/บริการ
• กิจกรรมส าคัญ

บูรณาการ M
at

ch
in

g

กลไกขับเคลื่อน

Evidence based

ภูมิภาค/เขต
/กลุ่มจังหวัด

- Value Chain -

Screen & Select
สภาพัฒน์ : ก าหนด
โครงการส าคัญ

โครงการส าคัญ งบประมาณ หน่วยงานSlots

Matching

Manage

Area health problems

Analysis Critical Problems

• Prevalence
• Severity

• Feasibility
• Community 

concern

ข้อเสนอ MODEL
การบูรณาการแผนงานเด็กปฐมวัย

Screen & Select

Screen & Select

+ Lean

ปธ : รองนายกรัฐมนตรี

ปธ : ปลัดกระทรวง

Feedback

“Cross function”

รัฐ

เอกชน

ประชาชน

บูรณาการงบประมาณฯ : ขาขึ้น – ขาลง ระดับประเทศ

พรฏ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2565

Source: กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
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ก าหนดให้เป็นมีเจ้าภาพหลักระดับประเทศ
บูรณาการเพ่ือก าหนดเป้าหมายเชิงนโยบาย แผนปฏิบัติการ และแผน
งบประมาณ 
• จัดตั้งคณะกรรมการท่ีมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
• มีฝ่ายเลขานุการ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพระดับ จ1 จ2 จ3 ตามแผน

แม่บทชาติ ในเป้าหมายย่อย 11.2
• ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นเจ้าภาพจัดท าแผนพัฒนา

เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2564–2570 (คกก. 6 กระทรวง)

ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบูรณาการงบประมาณประเด็นพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต กรณีศึกษาการพัฒนาเด็กตัง้แต่ช่วงการตัง้ครรภ์จนถึงปฐมวัย

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
Strategy and Planning Division

1

29

ก าหนดการบูรณาการต้ังแต่การจัดโครงการส าคัญ
โดยให้คณะกรรมการมีการจัดท าแผนงานบูรณาการระยะส้ัน และระยะยาว
• จัดท ากรอบโครงการส าคัญประจ าปีโครงการส าคัญตามท่ีสภาพัฒน์
• ก าหนดภารกิจและแผนปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน ไม่ซ ้าซ้อน

2

3 ให้ส านักงบประมาณ ได้เสนอต่อ ครม. 
เพ่ิมแผนบูรณาการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
เพ่ือให้เกิดการควบคุม (Control) การจัดการ(Management) และ
การวางแผน (Planning) อย่างเป็นระบบ 
• ลดความซ ้าซ้อนในการใช้จ่ายงบประมาณ ของหน่วยงาน

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น 
• เกิดการบูรณาการในเชิงกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนท่ี 
• เกิดผลลัพธ์ต่อประชาชนโดยตรง

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด บริหารงบประมาณท้ัง
กลุ่มจังหวัด และจังหวัด 
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2565 (บูรณาการทุกแหล่งเงิน) 
• บริหารแผนงานและงบประมาณเด็กปฐมวัย
• ส่วนกลางสนับสนุนการด าเนินงานและขับเคลื่อนแผนพัฒนา

จังหวัดแบบบูรณาการ ร่วมกับจังหวัด

Intervention เพ่ือผลลัพธ์ท่ีดีต่อสุขภาพ 
พัฒนา และคุณภาพชีวิตเด็กปฐมวัย 
• การส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
• การระบบเยี่ยมบ้าน (Home Visit) โดยบุคลากรด้าน

สาธารณสุข  
• การจัดให้มีโปรแกรมส าหรับผู้ปกครองใน  การเลี้ยงดูเด็ก 

(โรงเรียนพ่อแม่)
• การส่งเสริมให้มีการเข้าถึงบริการด้านสังคมและสุขภาพอย่าง

มีคุณภาพและครอบคลุม (เงินอุดหนุนต่างๆ)

ระยะแรกของการบูรณาการในเพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรม
เสนอให้ใช้มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
• โดยร่วมกัน 6 กระทรวง (เดิม) ในการบูรณาการแผนงานและ

งบประมาณในเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กให้เป็นไป
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

6
4

5

6



ขอบคุณครับ


