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การจัดส่งเอกสารงบประมาณ ควรจัดส่งในรูปแบบของไฟล์ข้อมูลดิจ ิ ทัล  
เช่น ไฟล์ Excel (.xls) หรือไฟล์เก็บข้อมูลท่ีสามารถสร้างหรือแก้ไขใน Excel ได้ (.csv) 
เป็นต้น ซึ ่งทำให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สามารถเข้าถึงและนำข้อมูลงบประมาณ 
ไปใช้ประโยชน์ (Access and Availability) ตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
คุ ้มค่า และเกิดประสิทธิผล เช่น การนำข้อมูลไปวิเคราะห์และประมวลผลเพิ่มเติม  
เป็นต้น รวมท้ังมีความสอดคล้องกับการปฏิรูประบบข้อมูลภาครัฐที่มุ่งสู่การเป็นรัฐบาล
ท่ีเปิดและเชื่อมต่อกัน (Open and Connected Government)  

ทั้งนี ้ ควรจัดส่งไฟล์ข้อมูล เอกสารงบประมาณ คำของบประมาณในส่วน  
ที่เกินกรอบวงเงินที่รับจัดสรร ข้อสังเกตในปีงบประมาณก่อน การปรับปรุงแก้ไข  
ที่ได้ดำเนินการไปแล้ว และเอกสารที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ล ่วงหน ้าก ่อนการพ ิจารณาในวาระหน ึ ่ ง เพ ื ่อให ้คณะกรรมาธ ิการว ิสามัญฯ  
และคณะอนุกรรมาธิการฯ พิจารณาต่อไปในชั้นกรรมาธิการ 

 

๑๒. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี            
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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การพ ิจารณางบประมาณรายจ ่ายประจำป ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓                 
มีการกำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณใหม่เข้ามาชี้แจง
งบประมาณต่อรัฐสภา และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จะขยายให้ครอบคลุม 
ถึงเทศบาลนครและเทศบาลเมือง และในปีงบประมาณถัด ๆ ไป เป็นเทศบาลตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบล เข้ามาชี้แจงงบประมาณที่รัฐสภาด้วย โดยรูปแบบ 
และวิธีการดังกล่าวจะเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ และใช้เวลาในการดำเนินงาน
เพิ่มข้ึนมาก  

ทั้งนี้ หากปรับปรุงรูปแบบและวิธีการเข้าชี้แจงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ต่าง ๆ ดังกล่าว โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีประชุมทางไกล (Teleconference)  
ในการประชุมพิจารณางบประมาณในปีงบประมาณถัดไป จะช่วยลดภาระงบประมาณ
และอำนวยความสะดวกแก่ทุกฝ่ายในการบริหารจัดการ  
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กรณีทุนหมุนเว ียน สำหรับหน ่วยร ับงบประมาณที ่ เสนอขอรับจัดสรร

งบประมาณ (เง ินแผ ่นด ิน) ควรนำข ้อม ูลการใช ้จ ่ายเง ินนอกงบประมาณ  
และเงินงบประมาณพร้อมกับ กฎหมาย ระเบียบ และข้อยกเว้น ที ่เก ี ่ยวข ้อง 
มาประกอบเป็นข้อมูลในการพิจารณางบประมาณ เพื่อให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณางบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน 

 

 

กรณีที ่หน่วยงานดำเนินการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณในรายการต่าง ๆ 
หลังจากที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณจากรัฐสภาแล้ว  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
มีข้อสังเกตว่า การที่ฝ่ายนิติบัญญัติอนุมัติงบประมาณในรายการใดให้กับหน่วยงาน
เพราะเห็นว่า งบประมาณรายการดังกล่าวมีความจำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ  
แต่ปรากฏภายหลังว่า มีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการดังกล่าวไปใช้จ่ายในรายการอื่นแทน  

ทั ้งนี ้ เป็นผลให้หัวหน้าหน่วยงานเป็นผู ้ม ีอำนาจในการยกเลิกโครงการ 
หรือตั้งโครงการใหม่ได้เอง ภายใต้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยไม่ได้เป็นไป  
ตามความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จึงมีข้อสังเกตว่า ในการพิจารณา
งบประมาณในชั้นกรรมาธิการ สำนักงบประมาณ ควรสรุปข้อมูลการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณในปีงบประมาณก่อน ของแต่ละหน่วยรับงบประมาณ ให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ รับทราบเพื่อประกอบการพิจารณางบประมาณด้วย 
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การถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่น ควรมีการจัดสรรเงินรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น สำหรับดำเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนดังกล่าวอย่างเพียงพอ เพื่อไม่เป็น
การสร้างภาระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับภารกิจถ่ายโอน และเพื่อให้ประชาชน
ในท้องถ่ินได้รับบริการจากภารกิจถ่ายโอน อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกำหนด  

ทั้งนี้ การจัดสรรเงินรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ข้างต้น ควรมีจำนวนเพิ่มขึ้นซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายและหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติ  
กำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก ่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคำนึงถึงการกระจายงบประมาณระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
อย่างทั่วถึง เป็นธรรม และมีธรรมาภิบาล รวมทั้งการบริหารเงินรายได้และเงินอุดหนุน
ดังกล่าว ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถใช้ดุลยพินิจในการใช้จ่ายหรือลงทุน
ได้ตามกรอบภารกิจ อำนาจหน้าท่ี และตามแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยคำนึงถึงประโยชน์ 
ของประชาชนในท้องถ่ินและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสำคัญ 
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     การถ่ายโอนภารกิจ หรือโครงการ ต่าง ๆ ให้กับหน่วยงานองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ ่นรับไปดำเนินการ ควรให้สำนักนายกรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการ  
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มอบหมายให้หน่วยงานภาครัฐ
ดำเนินการจัดทำภารกิจและโครงการให้แล้วเสร็จก่อน จึงจะสามารถถ่ายโอนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารจัดการได้  

       ยกตัวอย่างเช่น กรณีการรับโอนแหล่งน้ำขนาดเล็กที่มีปริมาตรกักเก็บน้ำ 
น้อยกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑   
มีมติเห็นชอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  เป็นผู ้ร ับโอนและต้องดำเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนด้านแหล่งน้ำ  
ซึ ่งในหลักเกณฑ์ดังกล่าว กำหนดให้หน่วยงานภาครัฐถ่ายโอนภารกิจในเร ื ่อง  
“การก ่อสร ้าง” ด ูแล บำร ุงร ักษาแหล ่งน ้ำ ให ้องค ์ก รปกครองส ่วนท ้องถ่ิน 

เป็นผู ้ดำเนินการ โดยหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไม่สามารถดำเนินการได้  
ให้ร ้องขอความช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ในความเป็นจริง  
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ไม่ได้มีงบประมาณช่วยเหลือในส่วนนี้เช่นกัน 
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แม ้ว ่าองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นจะอย ู ่ ในพ ื ้นท ี ่ของจ ังหว ัดก ็ตาม  
แต่เมื ่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีงบประมาณไม่เพียงพอ และต้องการขอรับ           
การสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด กลับไม่สามารถได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดได้ ซึ่งแตกต่างจากหน่วยงานอื่น ท่ีจังหวัดสามารถสนับสนุน
งบประมาณให้ดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ  ให้กับท้องถิ่นได้ ไม่ว่าจะเป็นการจัดสร้างถนน 
ร่วมกับกรมทางหลวง หรือการพัฒนาระบบการจัดการน้ำร่วมกับกรมชลประทาน  
เป็นต้น แต่กลับพบว่า งบลงทุนข้างต้นในโครงการต่าง ๆ มีอัตราการเบิกจ่ายต่ำมาก  
และโดยส่วนใหญ่จะถูกนำไปจัดกิจกรรมของจังหวัดต่าง ๆ ซึ่งไม่ตรงกับความต้องการ 
หรือไม่ใช่เรื่องเร่งด่วนของประชาชนในพื้นท่ีมากนัก  

ทั้งนี ้ จึงมีข้อสังเกตว่า หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ควรมีการปรับปรุงระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานระดับจังหวัดสามารถสนับสนุนงบประมาณ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับประชาชนต่อไป 

 

          “งบกลุ ่มจังหวัด” มีเจตนารมณ์ในการใช้งบประมาณเพื ่อให้จังหวัดต่าง ๆ  
ในกลุ ่มจังหวัด มีงบประมาณในการจัดทำแผนบูรณาการหรือมีพันธกิจร่วมกัน  
แต่ในทางปฏิบัต ิกลับมีการนำงบประมาณในส่วนนี ้มาแบ่งก ันในแต่ละจังหวัด 
เพื่อนำไปใช้เป็นงบจังหวัดเท่านั้น โดยไม่ได้มีการบูรณาการใด ๆ ตามเจตนารมณ์เดิม  
ของการจัดสรรงบประมาณ ทำให้การดำเนินงานของงบกลุ่มจังหวัด เป็นเพียงการ 
เพิ่มงบประมาณรายจังหวัดให้มากขึ้นเท่านั้น 

 ทั้งนี้ จึงตั้งข้อสังเกตว่า งบประมาณของกลุ่มจังหวัดจะต้องจัดทำเป็นงบบูรณาการ
ระหว่างจังหวัดตามเจตนารมณ์  
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การจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่า สัดส่วนของงบลงทุน

มีแนวโน้มท่ีลดลง ในขณะท่ีสัดส่วนของงบดำเนินการและงบบุคลากรมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน  

ท้ังนี้ ภาครัฐควรคำนึงถึงแนวทางในการลดค่าใช้จ่ายของงบบุคลากรและงบดำเนินการ
ที ่ไม่จำเป็น และเพิ ่มน้ำหนักให้กับงบลงทุนมากขึ ้น โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง  งบลงทุน 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศ 

ในการจัดสรรงบประมาณของรัฐ ควรมีการวางกรอบแนวคิดในการจัดสรร
งบประมาณให้สะท้อนถึงการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยเพิ่มสัดส่วนงบลงทุน 
ให้มีจำนวนท่ีเพิ่มข้ึน และปรับเปลี่ยนผู้มีอำนาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
งบประมาณ โดยให้ท้องถ่ินมีอำนาจในการตัดสินใจมากข้ึน อันจะเป็นการลดความเหลื่อมล้ำ
และเพิ่มการจ้างงาน 

สำหรับงบลงทุน รัฐบาลควรให้ความสำคัญกับงบลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 
ของการพัฒนาประเทศ ให้มากกว่าการใช้งบลงทุนในการจัดซื ้อครุภัณฑ์ทั ่ว ๆ ไป  
โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ ง ควรให ้ความสำค ัญก ับการลงท ุน  ในเร ื ่องของการศึกษา                    
การสาธารณสุข และระบบขนส่งสาธารณะในระดับท้องถิ่นที่เชื่อมต่อกับระบบขนส่ง
สาธารณะขนาดใหญ่ให้มากข้ึน  
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การจัดสรรงบประมาณของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไม่แสดงวงเงิน  
ท่ีสอดคล้องกับการแถลงนโยบายของรัฐบาล  

ทั้งนี้ รัฐบาลควรจัดทำเอกสารงบประมาณที่แสดงความเชื่อมโยง และสอดคล้อง 
กับคำแถลงนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้คำแถลงนโยบายของรัฐบาลนำไปสู่ภาคปฏิบัติ
และเกิดประโยชน์กับประชาชนสมเจตนารมณ์ของรัฐบาล 

 

 

                    

 การจ ัดสรรงบประมาณของสำน ักงบประมาณ ควรนำผลการประเมิน  
ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) มาประกอบการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงาน  โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง หน่วยงานที ่ม ีการใช้จ ่าย
งบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สำนักงบประมาณควรนำข้อมูล
ดังกล ่าวมาปรับลดการจัดสรรงบประมาณในปีถ ัดไป เพ ื ่อจ ัดสรรงบประมาณ 
ให้หน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 

สำหรับหน่วยรับงบประมาณที่ไม่อยู ่ในขอบเขตในการประเมินของ ก.พ.ร.  
เช่น มหาวิทยาลัย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กองทัพ ฯลฯ ควรนำเอาผลการประเมิน 
ของหน่วยงานตามระเบียบของตนมานำเสนอแก่คณะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญฯ 
ประกอบการพิจารณาด้วย 
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  งบผูกพันควรถูกนำไปใช้เพื่อลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ตามแผนยุทธศาสตร์  

ในการพัฒนาประเทศ แต่พบว่า งบประมาณปี ๒๕๖๓ ถูกนำไปใช้ในการจัดหาครุภัณฑ์
ซึ่งไม่ได้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศโดยตรง  

  นอกจากนี้ มีข้อสังเกตอีกว่า บางหน่วยงานหากพิจารณาเฉพาะหน่วยงาน  
ของตนเองพบว่า มีสัดส่วนของการก่อหนี้ผูกพันที่สูงกว่าที่ระบุไว้ในพระ ราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ เช่น ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ มีบางกระทรวง 
เช่น กระทรวงกลาโหม มีสัดส่วนของการก่อหนี้ผูกพันที่สูงกว่าและมีแนวโน้มในการ  
ก่อหนี้ผูกพันเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะทำให้หน่วยงานอื่น ๆ ไม่สามารถก่อหนี้
ผูกพันในโครงการท่ีจำเป็น ในปีงบประมาณต่อไปได้  

ทั ้งน ี ้  ในปีงบประมาณถัดไป สำน ักงบประมาณควรวางแผนการจ ัดสรร
งบประมาณ การก่อหนี้ผูกพันของหน่วยงานที่มีสัดส่วนที่สูงให้ปรับลดลงอยู่ในกรอบ  
ของพระราชบัญญัต ิว ิน ัยการเง ินการคล ังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยไม่เบ ียดบัง 
หน่วยงานอื่น 
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       ภารกิจหลักของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) คือการดำเนินโครงการ 
“คลาวด์กลางภาครัฐ” (G-Cloud) เพื ่อช่วยลดความซ้ำซ้อนของการใช้จ่ายงบลงทุน 
ในโครงสร้างพื ้นฐานระบบสารสนเทศของทางราชการ แต่ในปัจจุบัน ยังมีหลาย
หน่วยงานที่ขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินโครงสร้างพื้นฐานระบบสารสนเทศ 
เฉพาะของหน่วยงานตนเอง   

นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ยังพบว่า มีการขอรับงบประมาณ
ซ้ำซ้อนในการจัดทำคลาวด์ภาครัฐระหว่าง สพร. และ สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัล 
เพื ่อเศรษฐกิจและสังคม (สดช.) ซึ ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ สดช. เป็นผู ้ดำเนินการ        
ในการจัดทำคลาวด์ภาครัฐภายใต้โครงการ Government Data Center and Cloud 
Service (GDCC) แทน สพร. ซึ่งทุกหน่วยงานจะต้องย้ายการใช้คลาวด์จาก สพร. ไป สดช. 
ท้ังหมดภายในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สพร. จะต้องไม่มีการขอรับงบประมาณ 
ในโครงการ G-Cloud อีกต่อไป และหน่วยงานต่าง ๆ ที ่กำลังวางแผนจะขอรับ          
การจัดสรรงบประมาณในโครงสร้างพื้นฐานระบบสารสนเทศ ควรใช้ระบบคลาวด์กลาง
ภาครัฐจาก สดช. เพื ่อลดความซ้ำซ้อนและเกิดการบูรณาการการใช้งบประมาณ          
ในโครงการดังกล่าวร่วมกัน และควรมีการปรับปรุงเว็บไซต์ของหน่วยงานราชการ  
ให้มีข้อมูลเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เพื ่อให้ประชาชนสามารถติดตามและเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานได้อย่างทันท่วงที 
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 ปัญหาการพิจารณางบประมาณด้านงานวิจัย และนวัตกรรมของสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พบว่า งานวิจัยของประเทศไทย ยังไม่ได้กำหนด   
ทิศทางงานวิจัยและเป้าหมายงานวิจัยของประเทศอย่างชัดเจน ส่วนมากจะเป็นงานวิจัย 
ของโครงการย่อย ๆ  

ทั้งนี้ ควรกำหนดทิศทางและเป้าหมายของงานวิจัยให้ชัดเจนว่า เป็นการสร้าง
นวัตกรรมที่เป็นรากฐานสำคัญในการพัฒนาประเทศ อาทิ นวัตกรรมทางด้านพลังงาน
ทดแทน นวัตกรรมด้านการรีไซเคิลน้ำ (Recycle) นวัตกรรมการเปลี ่ยนน้ำทะเล 
ให้เป็นน้ำจืด เพื ่อใช้ในการบริหารจัดการน้ำ นวัตกรรมด้านอาหารเนื ้อสังเคราะห์ 
(Clean Meat) ที ่เป็นแหล่งโปรตีนที ่ม ีประสิทธิภาพในด้านต้นทุน  และเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม จึงมีข้อสังเกตว่า บทบาทหน้าท่ี  ของ สกสว. ควรมีหน้าท่ี          
ในการกลั่นกรองข้อเสนอโครงการวิจัย (Proposal) เพื ่อให้ทุนวิจัยกับมหาวิทยาลัย 
สถาบันวิจัย และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยต่าง ๆ ด้วย จึงควรกำหนดหลักเกณฑ์
และเง ื ่อนไขในการพ ิจารณากลั ่นกรองข้อเสนอโครงการให้อย่างสมเหตุสมผล  
และเป็นธรรม เพ ื ่อเป ็นมาตรฐานในการให้ท ุนด้านงานวิจ ัยก ับมหาวิทยาลัย   
และหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ ต่อไป   
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โครงการวิจัยและการจ้างที่ปรึกษาพบว่า หลายหน่วยงานตั้งงบประมาณ  
มีความซ้ำซ้อนกัน โดยเฉพาะหัวข้อวิจัยและการจ้างท่ีปรึกษากลุ่มเดียวกัน  

ดังนั ้น เพื ่อประหยัดงบประมาณแผ่นดิน หากพบว่า เป็นโครงการต่อเนื ่อง 
ต้องตรวจสอบกลั่นกรองด้วยว่า เป็นโครงการท่ีต่อเนื ่องจริง เพื่อสร้างบรรทัดฐาน 
ให้หน่วยงานในการเสนอของบประมาณ และควรมีการกลั่นกรองรายละเอียดขอบเขตงาน 
(TOR) ของทุกหน่วยงานอย่างละเอียด ก่อนเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร  
เพ ื ่อป ้องก ันการเอ ื ้อประโยชน์ในการกำหนดคุณสมบัต ิของผู ้ เข ้าร ่วมโครงการ                  
โดยไม่เหมาะสม กับทั้งการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินนอกงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณจะต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนดอย่างเคร่งครัด ซึ่งอาจต้อง          
มีการเสนอขอแก้ไขกฎหมายของหน่วยงานที่มีกฎหมายเฉพาะในส่วนของการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยเฉพาะเงินรายได้และการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ ควรเข้าสู่ระบบ
งบประมาณแผ่นดิน 
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       ในการจัดซื ้อครุภัณฑ์ เพื ่อทดแทนครุภัณฑ์เดิม หน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ  
มักจะของบประมาณเพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์ เพื่อทดแทนครุภัณฑ์เดิมที่มีอายุการใช้งานมาก
และอยู่ในสภาพท่ีไม่สามารถใช้งานได้แล้ว  

         ท้ังนี้ ยังมีครุภัณฑ์อีกเป็นจำนวนมาก อาทิ เครื่องจักร ยานยนต์ อุปกรณ์ เป็นต้น  
ที ่อย ู ่ ในสภาพชำรุดบางส ่วนแต่ต ้องม ีการซ ่อมแซมอยู ่ตลอด  คร ุภ ัณฑ์เหล ่านี้   
หน่วยรับงบประมาณ มักจะไม่ให้มีการจัดซื ้อครุภัณฑ์ทดแทน โดยให้เหตุผลว่า  
เพื ่อเป็นการประหยัดงบประมาณ แต่ในความเป็นจริงแล ้ว การใช้งานครุภ ัณฑ์  
ที ่อยู ่ในสภาพที ่เก ่าจนเก ินไปและต้องเส ียค่าซ่อมแซมอยู ่ตลอดเวลา จนสิ ้นสุดอายุ  
การใช้งานทางเศรษฐกิจ (Economic Life) การใช้งานครุภัณฑ์เหล่านี ้จะมีต้นทุน 
ในการใช้งาน และต้นทุนการบำรุงรักษา ท่ีสูงกว่าการจัดซื้อครุภัณฑ์ใหม่มาทดแทน  

      ดังนั ้น แนวคิดในการจัดซื ้อครุภัณฑ์มาทดแทน จึงควรพิจารณาในประเด็น  
ของต้นทุนของการใช้งาน และต้นทุนการบำรุงรักษา ประกอบด้วย 

 อย ่างไรก ็ตาม ม ี ข้อส ังเกตว ่า การพ ิจารณาจ ัดหาคร ุภ ัณฑ ์หลายรายการ  
ในส่วนของความคุ้มค่า มีกรณีที่ควรเช่าแต่กลับซื้อ ควรซื้อแต่กลับเช่า ดังนั้น การตัดสินใจ 
ในการจัดหาครุภัณฑ์ หน่วยงานควรวิเคราะห์ทั ้ง ๒ กรณีอย่างละเอียดรอบคอบ  
โดยสำหรับครุภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพสูง หน่วยงานควรนำผลวิเคราะห์ของ ๒ กรณี มานำเสนอ
แก่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณางบประมาณ  
ในชั้นกรรมาธิการ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ ได้กำหนดให้ 
“ การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระทำได้เฉพาะท่ีได้รับอนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวกับการโอนงบประมาณ 
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังหรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ... " และจาก 
คำว ิน ิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมน ูญท ี ่  ๓-๔/๒๕๕๗ เม ื ่อว ันที ่  ๑๒ ม ีนาคม ๒๕๕๗  
ศาลรัฐธรรมนูญ ได้ให้ความหมายคำว่า “เงินแผ่นดิน” ไว้ว่า “เป็นเงินของประชาชน 
ทั ้งชาติ โดยหมายความรวมถึงบรรดาเงินทั้งปวง ทรัพย์ส ิน สิทธิ และผลประโยชน์ 
ที ่ร ัฐเป ็นเจ้าของหรืออยู ่ในความครอบครองของร ัฐไม ่ว ่าจะเป็นเง ินงบประมาณ  
เงินนอกงบประมาณ เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค หรือเงินช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศ 
หรือต่างประเทศอันเนื ่องมาจากการปฏิบัติหน้าที ่ตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงค์  
ของหน่วยงานรัฐนั้น ๆ...” 

 นอกจากนี้  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  มาตรา ๒๕ วรรคสอง
ได้กำหนดให้ “...การยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีอย่างน้อยต้องมีการจัดส่ง
รายงานเกี ่ยวกับ “เง ินนอกงบประมาณ” ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที ่ผ ู ้อำนวยการ 
สำนักงบประมาณกำหนดด้วย...”  

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “เงินนอกงบประมาณ” 
แม้ว่าจะมีกฎหมายเฉพาะกำหนดให้หน่วยงานมีอำนาจในการดำเนินการตามที่หน่วยงาน
เห็นสมควร และสามารถใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณได้ โดยไม่ต้องได้ร ับการอนุมัติ  
จากฝ่ายนิติบัญญัติ  

ยกตัวอย่างเช่น ในพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๓๓ 
บัญญัติความไว้ว่า “รายได้ที ่ การเคหะแห่งชาติ (กคช.) ได้ร ับจากการดำเนินงาน  
(เง ินนอกงบประมาณ) ให ้ตกเป็นของการเคหะแห่งชาติ สำหรับเป ็นค่าใช ้จ ่าย  
ในการดำเนินงาน และเมื ่อหักรายจ่ายสำหรับการดำเนินงานต่าง ๆ แล้ว หากรายได้  
มีไม่เพียงพอสำหรับรายจ่าย และการเคหะแห่งชาติ ไม่สามารถหาเงินจากทางอื่น ได้ 
รัฐอาจจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ การเคหะแห่งชาติ ได้เท่าท่ีจำเป็น”  

 

 

 



                 -๒๑๐- 

 

 

 

 

  
 

 

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๙ วรรคสาม 
ได้บัญญัติความไว้ว่า “คณะรัฐมนตรีต้องไม่บริหารราชการแผ่นดิน โดยมุ่งสร้างความนยิม 
ทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน  
ในระยะยาว”  

ดังนั ้น การตั ้งช ื ่อโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ควรตั ้งช ื ่อ ในเชิงมุ ่งสร้าง 
ความนิยมทางการเมือง หรือตั ้งชื ่อที ่สอดคล้องกับชื ่อของพรรคหรือกลุ่มทางการเมือง 
ซึ่งอาจขัดต่อกฎหมาย และเป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะสม  

 

 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๗  มาตรา ๓๐ ได้กำหนดให้ 
“การเคหะแห่งชาติ มีอำนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื ่อใช้ในการดำเนินกิจการ  
ในกรณีจัดทำทางเข้าออกเพื่อเป็นทางสาธารณะให้กับการเคหะแห่งชาติ ได้” 

แต่อย ่างไรก ็ตาม “เง ินนอกงบประมาณ” เป ็นเง ินแผ ่นดินตามคำวิน ิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นคำวินิจฉัยที่ผูกพันทุกหน่วยงาน และกฎหมายได้กำหนด  
ให้หน่วยงานจะต้องจัดส่งข้อมูลเกี ่ยวกับเงินนอกงบประมาณ ตามที ่ผ ู ้อำนวยการ 
สำนักงบประมาณกำหนด ในการขอรับจัดสรรงบประมาณประจำปี นอกจากนี้  จำนวน 
เงินนอกงบประมาณในแต่ละปี ของแต่ละหน่วยงานยังมีจำนวนมากอีกด้วย 

 ดังนั้น จึงมีข้อสังเกตว่า ในปีต่อไปควรกำหนดให้หน่วยรับงบประมาณ จัดส่งข้อมูล
แผนงานและรายละเอ ียดการใช ้จ ่ายเง ินนอกงบประมาณที ่ผ ่านการตรวจสอบ  
ของผู้สอบบัญชี โดยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจนกฎหมายและระเบียบ  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อให้การใช้จ่าย 
เงินแผ่นดินเป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนดได้อย่างครบถ้วน 

 



                 -๒๑๑- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        แผนงานบูรณาการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จำนวนไม่น้อยอยู่ในลักษณะ  
การรวมแผนงานเข้าด้วยกัน แต่ไม่ได้มีการวางแผนเพื่อกำหนดภารกิจร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง ดังนั ้น แผนงานบูรณาการจึงไม่มีการบูรณาการอย่างแท้จริง  
แต่เป็นเพียงการรวมแผนเข้าด้วยกัน เพื่อประโยชน์ในการโอนงบประมาณเท่านั้น 

      ในการนี้ มีข้อสังเกตว่า การดำเนินงานของแผนงานบูรณาการที่มีหน่วยงาน  
หลายหน่วยงานร่วมกันดำเนินการมากกว่า ๒ หน่วยงาน จะต้องมีเจ้าภาพหลักให้ชัดเจน  
หรือมีเจ้าภาพหลัก (Core Center) ในการเป็นหน่วยประสานงาน เพื่อจัดการประชุมร่วม 
เป้าหมายร่วม ยุทธศาสตร์ แผนงานและผลผลิต (ความสำเร็จของภาพรวม) ให้ชัดเจน
มากกว่าท่ีจะบูรณาการเพียงประเด็นเนื้อหา แต่ต้องบูรณาการในแง่กระบวนการดำเนินงาน
และเป้าหมายผลลัพธ์ร่วมด้วย 

 

 

 



                 -๒๑๒- 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

     ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประเด็นความมั่นคง
เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น มีการกำหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัด “จำนวนงบประมาณด้านความมั่นคงในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง 
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง” โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๗๐ ลดลงร้อยละ ๑๐ ต่อปี  

      อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในรายละเอียด จะพบว่า มีการจัดสรรงบประมาณ 
ในแผนงานพื้นฐานและแผนงานยุทธศาสตร์  ที ่ใช้ในภารกิจชายแดนภาคใต้ แต่มีการต้ัง
รายการงบประมาณไว ้อย ู ่นอกแผนงานบูรณาการการขับเคล ื ่อนการแก้ไขปัญหา  
จังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งเมื่อนำงบประมาณเหล่านั ้น มารวมกันจะพบว่า งบประมาณ 
ด้านความมั่นคงท่ีใช้ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่ได้มีการลดลง ตามท่ีตัวชี้วัดกำหนดไว้ 

       ยกตัวอย่างเช่น กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
มีแผนงานยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  ผ่านกิจกรรม 
ท่ีมีชื่อว่า “งานรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร” ซึ่งมีงบประมาณ รวม ๕,๘๓๓ ล้านบาท  

       ทั้งนี้ ภายใต้กิจกรรมดังกล่าว มีรายการค่าใช้จ่ายที่ชื ่อว่า  “การกำลังพลและการ
ดำเนินงาน” โดยมีงบประมาณ จำนวน ๔,๑๙๕ ล้านบาท เมื่อสอบถามกับผู้ชี้แจงจาก กอ.รมน. 
ได้รับคำตอบว่า เป็นเบ้ียเลี้ยงสำหรับผู้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

       จากคำชี้แจงดังกล่าวจะเห็นว่า งบประมาณสำหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่ได้จัดสรรอยู่ในแผนงานบูรณาการขับเคลื่อน  
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เท่านั้น แต่ยังได้รับจัดสรรอยู่ในแผนงานพื้นฐาน  
และแผนงานยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานอีกด้วย  

ดังนั้น ควรบูรณาการการดำเนินการและงบประมาณในภาพรวมของทุกหน่วยงาน  
ท่ีเกี่ยวข้องให้สอดคล้องกันอย่างสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นไปตามท่ีแผนแม่บท
กำหนดไว้ 

 

 



                 -๒๑๓- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     ศ ูนย ์อำนวยการบริหารจ ังหว ัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ควรมีส ่วนร ่วม  
ในการพ ิจารณา และจ ัดทำงบประมาณ ตามแผนงานบูรณาการขับเคล ื ่อนการแก้ไข 
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทุกขั ้นตอน เช่น การกำหนดแผนงาน การกำหนดตัวชี ้วัด  
และการกำหนดเป้าหมาย เป็นต้น เพื ่อให้ตัวชี ้ว ัด และผลสัมฤทธิ ์ของโครงการต่าง ๆ  
มีความสัมพันธ์สอดคล้องกัน โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ และครุภัณฑ์ 
ต่าง ๆ หากมีการหารือและตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะทำให้การขับเคลื่อน
ภารกิจในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเป็นเอกภาพ ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
ในการดำเนินโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 

 



-๒๑๔- 
 

  

 

 

๒.๑ มาตรา ๗ 

    ส านักนายกรัฐมนตรี 
 

 

 

 

 

๒.๑.๑ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น  ควรพ ิจารณาทบทวน
หล ั ก เกณฑ์ การจ ั ดสรร เ ง ิ นอ ุ ดหน ุนทั่ ว ไ ป 
ให ้แก ่องค ์กรปกครองส่วนท้องถ ิ ่นให้ม ีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับความจำเป็นของพืน้ทีม่ี
การกระจายงบประมาณอย่างทั ่วถึงเป็นธรรม 
และม ีธรรมาภ ิบาล โดยเฉพาะขนาดพื้ นที่  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๒.๑.๒ กรมประชาสัมพันธ์ ควรมีการปรับ
การดำเน ินงานให ้สอดคล ้องก ับสถานการณ์ 
และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยใช้การ
สื่อสารรูปแบบใหม่  

นอกจากนี้ ควรจัดทำแผนภาพรวม
การใช้งบลงทุน เพื ่อซื ้อเครื ่องมือและอุปกรณ์  
ขนาดใหญ่ให้ชัดเจน 

๒.๑.๓ สำนักงบประมาณเป็นหน่วยงาน
หลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ดังนั้น จึง
ควรมีการเชื ่อมโยงข้อมูลกับระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ (ระบบ e-MENSCR) ของ
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ โดยกำหนดตัวชี้วัดต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ
เช่ือมโยงกับเป้าหมายและยุทธศาสตร์ชาติ  
    นอกจากนี ้  ควรเป ิดเผยข้อมูล
งบประมาณทุกมิติ โดยให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้โดยง่าย เพื่อให้ประชาชนสามารถติดตาม 
ตรวจสอบการใช้จ ่ายงบประมาณได้ และควร
กำหนดแนวทางการเผยแพร่ประชาส ัมพ ันธ์ 
“งบประมาณฉบับประชาชน” เพื่อให้ประชาชน
เข้าใจการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
รวมถึงแนวทางท ี ่จะให ้ประชาชนมีส ่วนร ่วม 
ในกระบวนการงบประมาณ   

          ทั้งนี ้เอกสารงบประมาณควรจัดส่ง 
ให ้ คณะกรรมาธ ิก ารว ิสาม ัญฯ ในร ูปแบบ 
ไฟล์  Excel เพ ื ่อประหย ัดงบประมาณการจัด 
พิมพ์ เอกสาร สามารถนำข้อม ูลมาว ิ เคราะห์  
และประมวลผลได้ 

๒.๑.๔  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ควรให้ความสำคัญกับประเด็นต่าง ๆ  ตามมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ที ่กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเท่าที่
จำเป ็นและยกเล ิกปร ับปร ุ งกฎหมายที ่หมด 
ความจำเป ็นหร ือไม ่สอดคล ้องก ับสถานการณ์   
และดำเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงให้ประชาชนเข้าถึงและเข้าใจกฎหมาย 
ต่าง ๆ ได้โดยสะดวก สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
ได้อย่างถูกต้อง  
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๒.๑.๕  สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (ก.พ.) ควรพิจารณาหาแนวทางเพื่อจูงใจ
ให ้สามารถบรรจุผ ู ้ท ี ่ม ีความรู ้ความสามารถ 
เข้าสู่ระบบราชการ และควรมีแนวทางการบริหาร 
และติดตามประเมินการปฏิบัติงานของนักเรียนทุน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๑.๖ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.)  ควรดำเนินการ  

(๑) จ ัดทำแผนแม่บทการปฏิรูป
ระบบราชการในระยะยาว โดยกำหนดเป้าหมาย
รูปแบบภาครัฐที่พึงประสงค์ เพื่อให้มีประสิทธิภาพ  
และการทำงานควรเป็นรูปแบบที่มีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน ลดความซ้ำซ้อนและลดภาระ
งบประมาณ 

(๒) เตรียมมาตรการหรือแนวทาง
รองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยี 
โดยนำเครื่องมือทางการบริหารใหม่ ๆ  มาใช้ในการ
ขับเคลื่อนระบบราชการ 

๒.๑.๗  สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน ควรดำเนินการ  

(๑) ศึกษาหรือทบทวนการสนับสนุน
ธุรกิจแต่ละประเภทอุตสาหกรรมที ่ได้ร ับการ
ส่งเสริมการลงทุน และผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับ
ประเทศไทย รวมถึงการประเมินรายได้ภาษีที ่รัฐ
สูญเสียไปจากการดำเนินมาตรการในรูปแบบของ
การให้การยกเว้นหรือการลดหย่อนทางภาษี   
(Tax Expenditure) ที่ให้กับธุรกิจแต่ละประเภท 

(๒) สนับสนุนให้ก ิจการที ่ได้รับ   
การส ่ ง เสร ิมการลงท ุนถ ่ ายทอดเทคโนโลยี  
ให้กับประเทศไทย  
        ๒.๑.๘ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  
ในฐานะหน่วยงานระดับนโยบาย ควรดำเนินการ  

(๑) จัดทำแผนแม่บทด้านการจัดการ
ทรัพยากรน้ำที ่ครอบคลุมการดำเนินการและ
งบประมาณของทุกหน่วยงาน รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท ้องถ่ิน โดยกำหนดหลักเกณฑ์ 
การแบ่งความรับผิดชอบภารกิจด้านการจัดการ
ทรัพยากรน้ำให้ชัดเจน  

(๒) กำกับ ติดตาม ประเมินผลการ
ดำเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  

ทั ้งนี้  อาจจัดทำแผนปฏิบ ัติการ
ระยะสั ้นและระยะยาวให้ชัดเจน โดยครอบคลุม
พื ้นที่ทั ่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งพื ้นที ่นอก 
เขตชลประทาน และควรศึกษาระบบเชื ่อมโยง 
การกระจายน้ำจากแหล่งน้ำไปยังพื้นที่เป้าหมาย 

(๓) หน่วยงานในฐานะเจ ้าภาพ
แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ซึ ่งม ีหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องจำนวนมากจะต้อง 
ม ีกลไก และแนวทางการกำก ับ ต ิดตามท ี ่มี
ประสิทธิภาพให้สามารถบรรลุเป ้าหมายร ่วม 
ของแผนงานบูรณาการฯ  

๒.๑.๙  สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ควรดำเนินการ 

(๑) เป ็นหน่วยงานหล ักในการ
อำนวยการ กำกับ ติดตามและขับเคลื่อนนโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ   
(พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕) ให้ประสานสอดคล้องกัน  
โดยมีการประเมินสถานการณ์และประเมินผล 
การดำเนินการ 

(๒)  เป็นหน่วยงานหลักด้านคลังข้อมูล
เก ี ่ยวก ับการข ับเคลื ่อนการแก้ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ข้อมูลเป็นเอกภาพ 
       ๒.๑.๑๐ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ควรดำเนินการ 

(๑) การจัดทำแผนระดับต่าง ๆ 
ต ้องม ีแนวทางท ี ่ ช ัดเจน ไม ่ม ีความซ ้ำซ ้อน 
กับแผนเดิมที่มีอยู่  

(๒) สร ้ างและประสานงานกับ
เคร ือข่ายในการดำเนินการภารกิจต่าง ๆ เช่น 
แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที ่ระดับภาคต้อง 
มีการบูรณาการข้อมูลและกลไกการดำเนินงาน 
ทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็น ต้นน้ำ กลางน้ำ หรือปลายน้ำ 
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(๓) ปรับปรุงการจัดทำประมาณ
การผล ิ ตภ ัณฑ ์มวลรวม ในประเทศ  (Gross 
Domestic Product: GDP) ให้ม ีความเหมาะสม
ลดความคลาดเคลื่อน และในอนาคตขอให้จัดทำ 
GDP รายจังหวัดด้วย  

(๔) กำหนดแนวทางการประเมินผล
สัมฤทธิ ์ของยุทธศาสตร์ หรือแผนระดับต่าง ๆ  
เช่น แผนงานบูรณาการ และแผนพัฒนาจังหวัด  

๒.๑.๑๑ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และส ั งคมแห ่ งชาติ  ควรม ีการทบทวนส ูตร           
การคำนวณกรอบวงเงินในการจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่จังหวัดต่าง ๆ ในแต่ละพื้นที่ภาค โดยคำนึงถึง
ความเป็นธรรมและการลดความเหลื่อมล้ำของการ
พัฒนาในภูมิภาคต่าง ๆ   

ทั้งนี ้ ควรกำหนดให้มีการพัฒนา 
หัวเมืองสำคัญในแต่ละภาคให ้เป ็นเมืองหลัก 
ท ี ่ สามารถรองร ับการ เต ิบโตทางเศรษฐกิจ 
และสร้างโอกาสแก่ประชาชนในภูมิภาคในการ
แสวงหาอาชีพและบร ิการท ี ่ด ีจากร ัฐ รวมถึง 
ลดการกระจ ุกต ัวของประชากรในเม ืองหลวง 
อย่างกรุงเทพมหานคร   

๒.๑.๑๒ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ควรทบทวนบทบาทในการ 
ทำหน้าที ่เป็นหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้า
ระวังสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคมระดับประเทศ 
โดยต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างถูกต้อง แม่นยำ
และเชื ่อถือได้ รวมทั ้งสามารถนำไปใช้ได้จริง 

เนื ่องจากประเทศไทยอยู ่ภายใต้การเปลี่ยนแปลง 
(Disruption) ของโลกอย่างรวดเร็ว จำเป็นตอ้งมีการ
ใช้ข้อมูลในการวางแผนและดำเนินนโยบายให้มี
ความยืดหยุ่น เพื่อแก้ไขปัญหาได้ทันต่อสถานการณ์ 

          ทั ้งนี ้ ปัญหาความเหลื ่อมล้ำของ
สังคมไทยไม่ได้มีเพียงด้านรายได้อย่างเดียว แต่ยัง
รวมถึงด้านอื่น ๆ ด้วย เช่น ความเป็นอยู่ การศึกษา 
การเข้าถึงบริการสาธารณสุขของประชาชน เป็นต้น 

 
 
 

๒.๑.๑๓  กองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ควรเสนอยกเล ิกคำสั่ง
หัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ และประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาต ิฉบ ับต่าง ๆ  ให้
กลับมาใช้รูปแบบตามสถานการณ์ปกติ เช่น  

  คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื ่องคณะกรรมการที ่ปรึกษาการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้และการ
กำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความ
มั ่นคงภายในราชอาณาจักร เนื ่องจากขาดความ
เช ื ่อมโยงกับประชาชน โดยควรดำเน ินการตาม
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพราะเป็นรูปแบบที่มีความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้มากกว่าคำสั่งดังกล่าว  

๒.๑.๑๔ การจัดโครงการหรือกิจกรรม 
ต่าง ๆ ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ควรมีความรอบคอบและระมัดระวัง 
โดยควรหลีกเลี ่ยงการจัดโครงการหรือกิจกรรม 
ที่เป็นการครอบงำความคิดทางการเมืองกับเด็ก
และเยาวชน ซึ ่งเป ็นหลักสากลที่จะต้องได้รับ 
ความคุ้มครอง 

๒.๑.๑๕  สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ ควรเน้นกลไกการปฏิบ ัติข ับเคลื ่อน 
เน้นการมีส่วนร่วม เน้นภาคประชาสังคม ชุมชน 
ท้องถ่ิน ให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการดำเนินงาน 

        ๒.๑.๑๖  สำนักงานรัฐบาลดิจิทัล (องค์การ
มหาชน) ควรดำเนินการ  

(๑) จัดทำแผนแม่บทโดยกำหนด
เป้าหมายและระยะเวลาให้ชัดเจน ซึ ่งจะทำให้      
ลดความซ ้ำซ ้อนและประหย ัดงบประมาณ 
เนื่องจากมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ ่งควรมีการบูรณาการกับกระทรวงดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม ในการกำหนดโครงการ
ลงทุนต่าง ๆ ให้ชัดเจน และสามารถใช้งานร่วมกันได ้ 

(๒)  พัฒนาระบบหรือช่องทางการ
ให้ข้อมูลด้านการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐต่อ
ประชาชนให้เทียบเท่ามาตรฐานระดับสากล 
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๒.๑.๑๗  สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุม
และนิทรรศการ (องค์การมหาชน) ควรจัดทำ
แผนการดำเน ินการในอนาคตท ั ้งระยะ ๑  ปี  
และมากกว่า เพื่อให้สามารถวางแผนการดำเนินงาน
กับธุรกิจที่เป็นเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

       ๒.๑.๑๘ สำน ักงานส ่ ง เสร ิม เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ควรค้นหาและส่งเสริม
ธุรกิจที ่มีศักยภาพ ให้สามารถสร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนอย่างเต็มที่  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ๒.๒ มาตรา ๘ 

       กระทรวงกลาโหม 

 

 

 

 

 

๒.๒.๑   กระทรวงกลาโหม ควรให้ความสำคัญ
กับการดูแลสวัสดิการของทหารผ่านศึกและครอบครัว 
และทหารนอกประจำการที ่รับการสงเคราะห์ 
ทุกประเภท ตามสิทธ์ิที่ได้รับตามกฎหมาย 

๒.๒.๒  กระทรวงกลาโหม ควรให้ความสำคัญ
ก ับกำล ั งพลในเช ิ งค ุณภาพมากกว ่าปร ิมาณ  
โดยควรใช้วิธีการรับสมัครแทนการเกณฑ์ทหาร  
ทำให้สามารถคัดเล ือกบุคคลที่ม ีความสามารถ 
และมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการกำลังพล    
เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น ภัยคุกคาม
ทางด้านเทคโนโลยี เป็นต้น เพื่อยกระดับกองทัพ
ให้มีสมรรถนะสูง (Smart Troops)  

๒.๒.๓   กระทรวงกลาโหม ควรกำหนดภารกจิ
ด้านการปกป้องสถาบันหลักของชาติและเสริมสร้าง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขให้เป ็นภารกิจประจำของกระทรวง 
กลาโหม  

๒.๒.๔  ที่ผ่านมากองบัญชาการกองทัพไทย
ให้ความช่วยเหลือในการบรรเทาสาธารณภัย 
มาโดยตลอด  

          ทั ้งนี ้ กองบัญชาการกองทัพไทย
ควรสนับสนุนภารกิจด้านป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัย ในเชิงบูรณาการร่วมกับกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย  
โดยให ้กรมป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นหน่วยงานหลัก 

 
 



-๒๑๘- 
 

๒.๒.๕  กองบัญชาการกองทัพไทย ควรปรับปรุง
หล ักส ูตรของว ิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันซึ ่งเปลี ่ยน 
เป็นสงครามด้านเศรษฐกิจที่เน้นความอยู่ดีกินดี
ของประชาชนเป็นหลัก 

๒.๒.๖ กองทัพอากาศ ควรทำหน้าที ่ในการ
กำกับและกำหนดมาตรการควบคุมการใช้อากาศ
ยานไร้คนขับให้ครอบคลุม โดยคำนึงถึงทั้งทางด้าน
ความมั่นคง และสิทธิของประชาชน 

๒.๒.๗  การตั้งงบประมาณของสถาบันเทคโนโลยี
ป ้องกันประเทศ โดยเฉพาะด้านการวิจ ัยควร
สอดคล้องกับความต้องการของกองทัพว่าต้องการ
ให้สถาบันฯ วิจัยเรื่องใด เพื่อจะได้นำผลการวิจยัไป
ใช้ประโยชน์ให้เกิดความคุ ้มค่ากับงบประมาณ  
และมีการนำไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างแทจ้รงิ 
ตรงกับความต้องการของทุกเหล่าทัพ 

๒.๒.๘ ในคำขอรับงบประมาณเพื่อดำเนิน
ภารกิจในโครงการที่เป็นประเด็นความอ่อนไหว
ทางสังคม ควรเป็นชื ่อโครงการที ่ไม่ก่อให้เกิด
ความเห็นต่าง และความขัดแย้งภายในสังคม   

๒.๒.๙ กรณีการตั้งของบประมาณเพื่อจัดซื้อ
เร ือดำน ้ำของกองท ัพเร ือซ ึ ่ งเป ็นการใช ้จ ่าย
งบประมาณค่อนข้างสูง ควรจัดซื้อเพื่อความจำเปน็
ต่อภารกิจอย่างแท้จริง โดยต้องสามารถชี ้แจง
แสดงเหตุผลทำความเข้าใจต่อประชาชนได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         ๒.๓ มาตรา ๙ 

       กระทรวงการคลัง 
 

 

 

 

 

๒.๓.๑  กระทรวงการคลัง ควรประเมินผล
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและผลลัพธ์ในระดับพื้นที่
ของมาตรการภาครัฐ อาทิ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
และมาตรการชิมช้อปใช้ เพื ่อนำผลการประเมิน
ดังกล่าวไปปรับปรุงการดำเนินมาตรการในระยะต่อไป 

๒.๓.๒ กรมธนาร ักษ์ ควรนำแนวทางของ 
กรมที ่ด ินเกี ่ยวกับการจัดการความขัดแย้งกับ
ประชาชนในพื้นที ่ มาใช้ในการบริหารที่ราชพัสดุ
และควรร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในการพัฒนาที่ราชพัสดุเพื่อสาธารณะประโยชน์ 

๒.๓.๓  กรมสรรพสามิต ควรศึกษาผลกระทบ
การข้ึนอัตราภาษีบุหรี่ที่มีต่อเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ
อย่างรอบคอบ เนื่องจากอาจทำให้ราคาบุหรี่ไทย
เพิ่มสูงขึ้นและสูญเสียความสามารถในการแขง่ขัน
กับบุหรี่ต่างประเทศ ในขณะเดียวกัน ควรพิจารณา
แนวทางการส่งเสริมการผลิตสุราพื้นบ้านภายใต้
กรอบของกฎหมายที่มีอยู่เพื่อส่งเสริมอาชีพและการ
จ้างงาน  

๒.๓.๔  กรมศุลกากร ควรแก้ไขปัญหาการ
ลักลอบนำเข้าผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศ
เพื ่อนบ้านอย่างเร่งด่วน เนื ่องจากทำให้ราคา
ผลผลิตในไทยตกต่ำซึ ่งส่งผลกระทบต่อรายได้ 
ของเกษตรกร 

๒.๓.๕ กรมบัญชีกลาง ควรมีมาตรการ
ป้องกันการรั่วไหลของข้อมูลเกี่ยวกับการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส ์ (e-bidding) เพื ่อป้องกัน 
การสมยอมกันระหว่างผู้ประกวดราคา 



-๒๑๙- 
 

๒.๓.๖  กรมบัญชีกลาง ควรมีมาตรการ 
ในการแก้ไขปัญหาผู ้ที่ประมูลงานได้แล้วทิ้งงาน 
เช่น การขึ้นบัญชีดำ (Blacklist) เป็นต้น เพื่อเป็น
ฐานข้อมูลในการตรวจสอบ รวมทั้งควรปรับปรุง
หล ัก เกณฑ ์การข ึ ้นทะเบียนผ ู ้ประกอบการ 
งานก่อสร ้างในแต่ละชั ้น โดยเฉพาะชั ้นพิเศษ 
เพื ่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 
รวมทั้งประหยัดงบประมาณ และควรมีแนวทาง 
หร ือมาตรการตรวจสอบงานโครงการลงทุน 
ขนาดใหญ่ด้วย 

๒.๓.๗   ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ควรลดอัตรา
ดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการ ให้สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาลในการช่วยเหลือผู ้ประกอบการ โดยอาจ 
ขอความร่วมมือกับหน่วยงานอื ่น เช่น ธนาคาร 
ออมสินในการดำเนินงานดังกล่าว  

ทั ้งนี ้ หากร ัฐบาลต้องการกระตุ้น
เศรษฐกิจ ควรมีหลักเกณฑ์พเิศษสำหรบัผูป้ระกอบการ
รายย่อยให้สามารถเติบโตได้ รวมถึงสนับสนุนให้
นักศึกษาที่จบใหม่เข้าถึงแหล่งเงินทุน หากต้องการ
ประกอบธุรกิจในอนาคต 

          นอกจากนี้ ในขั้นตอนการขอสินเช่ือ
ของผู้ประกอบการ ธนาคารควรพิจารณาอนุมัติให้
แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน เพื่อไม่ให้ผู้ประกอบการ
เสียโอกาสทางธุรกิจ 

๒.๓.๘  บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม ควรเพิ่มจำนวนเป้าหมายการให้บริการ 
ค้ำประกันสินเชื ่อ เพื ่อให้วิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมเข้าถึงการบริการจากบรรษัทฯ  
และได้รับการพิจารณาสินเช่ือจากธนาคารพาณิชย์
และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐมากข้ึน 

๒.๓.๙  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ควรจัดทำมาตรการลดภาระดอกเบี้ย 
แก่เกษตรกร เพื่อบรรเทาภาระทางการเงินภายใต้
ภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ชะลอตัว  

 
 
 

       ๒.๔ มาตรา ๑๐ 

 กระทรวง 

 การต่างประเทศ 

 

 

 

 

๒.๔.๑  ในการกำหนดตัวชี้วัด ทั้งในระดับ
ผลสัมฤทธ์ิ ผลผลิต โครงการ ควรครอบคลุม
ภารกิจในทุกมิติ เช่น ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์เกี่ยวกับ
การพัฒนาศักยภาพในการรับมือกับภัยความมั่นคง 
ร ูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ นอกจากกำหนด 
ให้ม ีต ัวชี ้ว ัดผลสัมฤทธิ ์ท ี ่ เป ็นภัยความมั ่นคง 
ร ูปแบบเดิมคือ การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้แล้ว ควรกำหนดตัวชี ้วัดภัยความมั ่นคง 
ในรูปแบบใหม่ เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยพิบัติ 
และปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๒๒๐- 
 

๒.๕ มาตรา ๑๑ 

 กระทรวง 

การท่องเท่ียวและกีฬา 
 

 

 

 

 
 ๒.๕.๑  ในอดีตอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย

ได้สร้างรายได้ให้แก่ประเทศเพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง 
ซึ่งใกล้เคียงกับวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี  

 ดังนั้น จึงควรมียุทธศาสตร์และกลยทุธ์
การจัดการงบประมาณด้านการท่องเที่ยวให้สามารถ
ดึงดูดและกระตุ้นการท่องเที่ยวได ้ 
                      นอกจากนี ้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ควรให้ความสำคัญในการประชาสัมพันธ์งานประเพณี
ท้องถ่ินเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองให้มากข้ึน 

๒.๕.๒  การส่งเสริมให้คนไทยออกกำลังกาย
เป็นวิถีชีวิตเพื ่อสุขภาวะที่ยั ่งยืน เป็นภารกิจสำคัญ
ระดับชาติ มีกลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนทั่วประเทศ  

          ดังนั ้น กรมพลศึกษา ควรพิจารณา
ทบทวนการจัดทำภารกิจหรือปรับปรุงแนวทางการ
บริหารงาน เพื่อให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิในภาพรวม
ให้เกิดเป็นรูปธรรมมากข้ึน  

๒.๕.๓ การก ีฬาแห ่งประเทศไทย ควรให้
ความสำคัญในประเด็นยุทธศาสตร์ก ีฬาเพื ่อความ 
เป ็นเล ิศ โดยพัฒนาบุคลากรการกีฬาให้ม ีความรู้
ความสามารถในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะผู้ฝึกสอน
กีฬา ซึ่งเป็นบุคลากรที่มีความสำคัญที่จะขับเคลื ่อน
กีฬาของประเทศไทยไปสู่ความเป็นเลิศได้ 

 
 
 
 

๒.๕.๔ เพื ่อลดภาระของภาครัฐในการจ้าง 
ผู ้ฝ ึกสอนกีฬาชาวต่างประเทศในอัตราค่าจ ้างสูง  
การกีฬาแห่งประเทศไทย จ ึงควรจัดทำโครงการ
แลกเปลี ่ยนผู ้ฝ ึกสอนกีฬาไทยก ับประเทศชั ้นนำ 
ทางการกีฬาที่เป็นเลิศ เพื่อฝึกฝนทักษะความเชี่ยวชาญ 
ในระดับนานาชาติ 

๒.๕.๕  ปัจจุบันนักท่องเที่ยวจีนมีจำนวนลดลง
อย่างมากในเมืองท่องเที่ยวหลัก เช่น จังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดภูเก็ต  

          ดังนั ้น สำนักงานปลัดกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา ควรกำหนดนโยบายและแนวทาง
แก้ป ัญหา รวมทั้งหาวิธีดึงดูดนักท่องเที ่ยวกลุ ่มอื่น 
เช่น นักท่องเที ่ยวชาวอินเดีย ให้เข้ามาท่องเที ่ยว 
ในประเทศไทย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๒๒๑- 
 

๒.๖ มาตรา ๑๒ 

กระทรวงการพัฒนา    

สังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย ์
 

 

 

 

 

๒.๖.๑  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั ่นคงของมนุษย์  ควรทบทวนวิส ัยทัศน์     
เพ ื ่อส ื ่อถ ึงความมั ่นคงของคนไทยทุกช ่วงวัย  
จากที่กำหนดไว้เดิมว่า “สร้างสังคมดี คนมีคุณภาพ” 
ซึ ่งไม่ครอบคลุมทุกกลุ ่มเป้าหมายและเป็นการ 
ให้ที่ไม่ถ้วนหน้า   

นอกจากนี ้ ควรทบทวนตัวชี ้ วัด 
“สัดส่วนกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับ
การคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น”  
ที่กำหนดค่าเป้าหมายไว้ ร้อยละ ๑๐ ให้มีความ
ชัดเจนหรือกำหนดตัวช้ีวัดเพิ่มเติมที่มีความท้าทาย
มากกว่า 

๒.๖.๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ  
ความมั ่นคงของมนุษย์ ควรมีการบูรณาการร่วม  
กับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในการวางแผนการขับเคลื่อนเพื่อดูแลสวัสดิภาพ
ของประชาชนทุกช่วงวัย  

          นอกจากนี้ ควรมีการจัดทำฐานข้อมูล 
ทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มคนพิการ 
กลุ่มคนผู้สูงอายุ รวมทั้งการติดตามและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของแต่ละกลุ่มเป้าหมายด้วย  

 

๒.๖.๓    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ควรนำตัวชี้วัด SDGs (เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั ่งยืน) และดัชนีการพัฒนามนุษย์  
มากำหนดเป็นแนวทางการจัดระบบสวัสดิการที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เพื่อขับเคลื่อน
การดำเนินงานให้ประชาชนมีหลักประกันและมี
ความมั่นคงในชีวิต 

๒.๖.๔  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ควรทบทวนหรือหลีกเลี่ยง
การต ั ้ งช ื ่อนโยบายหร ือโครงการท ี ่ ใช ้คำว่า 
“สงเคราะห์” เนื ่องจากมีผลกระทบต่อศักดิ ์ศรี
ความเป็นมนุษย์และสร้างความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
โดยควรแทนด้วยคำว่า “สิทธิ” หรือ “สวัสดิการ” 
ประกอบกับ ควรมีการส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 
มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายการให้บริการของ
หน่วยงานภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อให้ตรงกับความต้องการ
ของผู้รับบริการโดยแท้จริง 

๒.๖.๕   กรมกิจการผู้สูงอายุ ควรกำหนด 
แนวทางการดูแลผู ้ส ูงอายุให้ชัดเจน โดยเฉพาะ
แผนปฏิบัติการที่มีการกำหนดขั ้นตอน กิจกรรม 
แต่ละโครงการ และระยะเวลาดำเนินการของแตล่ะ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับการเข้าสู่สังคม 
สูงวัยที่เป็นรูปธรรม ประกอบกับ ควรนิยามคำว่า 
“ผู้สูงวัยสากล” ให้ชัดเจน และควรขับเคลื่อนงาน
โดยบูรณาการกับหน่วยงานระดับท้องถิ่นให้มากข้ึน
เพื่อประสิทธิผลในการปฏิบัติงานที่ส่งถึงประชาชน
อย่างแท้จริง 
          ๒.๖.๖     กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
ควรทบทวนบทบาทการดำเนินงานร่วมกันของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนระหว่าง “ผู้กำกับ
ดูแล” และ “ผู้ขับเคลื่อนการดำเนินงาน”  
     นอกจากนี้ ควรกำหนดแนวทางการ
ดูแลกลุ ่มเพศทางเลือก (LGBT) ให้มีความเสมอ
ภาคและเท ่า เท ียมก ับกล ุ ่ มอ ื ่น  ๆ ในส ั งคม  
เพื ่อลดความเหลื ่อมล้ำในการเข้าถึงสิทธ์ิที ่พึงมี 
รวมท ั ้ งศ ึกษาว ิ เคราะห์และพิจารณาผลักดัน
กฎหมายเพื่อรองรับกลุ่มเพศสภาพ  

https://www.google.com/imgres?imgurl=https://lookaside.fbsbx.com/lookaside/crawler/media/?media_id%3D1255164087932517&imgrefurl=https://www.facebook.com/nongbuamsociety/&docid=wygT249pDJlSAM&tbnid=1-80TjHPOEHrLM:&vet=10ahUKEwjvoaeL16bmAhUzyTgGHSrGBaUQMwhOKAEwAQ..i&w=960&h=960&bih=751&biw=1536&q=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C&ved=0ahUKEwjvoaeL16bmAhUzyTgGHSrGBaUQMwhOKAEwAQ&iact=mrc&uact=8


-๒๒๒- 
 

๒.๖.๗  กรมก ิจการเด ็กและเยาวชน ควร
ทบทวนการให้เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด เนื่องจาก 
มีลักษณะการให้เป็นเงินสงเคราะห์ ผู้มีสิทธ์ิได้รับ
เงินต้องถูกพิสูจน์ความจน ซึ ่งทำให้คนที่มีภาวะ
ยากจนจริง ขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธ์ิ  

          นอกจากนี้ การพิสูจน์สิทธ์ิต้องใช้
งบประมาณในการบริหารจัดการสูง หากปรับเป็นการ
ให้แบบถ้วนหน้าจะช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ  
และลดภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 

๒.๖.๘ การเคหะแห่งชาติ ควรทบทวน
บทบาทการมีส ่วนร ่วมการดำเนินงานภายใต้
แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบำบัด 
รักษาผู้ติดยาเสพติด เนื่องจากพื้นที่ชุมชนการเคหะ
เป็นแหล่งเสี่ยงต่อปัญหาด้านยาเสพติด   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๗ มาตรา ๑๓ 

กระทรวงการอุดมศึกษา   

วิทยาศาสตร์ วิจัย       

และนวัตกรรม 

 

 

 
 

๒.๗.๑ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ควรให้ความสำคัญในการเปิด
หลักสูตรการเรียนการสอนในทุกมหาวิทยาลัย  

         นอกจากนี้ ควรคำนึงถึงอัตลักษณ์
และวัตถุประสงค์ในการจัดตั ้งของมหาวิทยาลัย 
แต่ละแห่ง เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฎ ควรร ักษา 
อัตลักษณ์ด้านการพัฒนาท้องถ่ิน 

๒.๗.๒ กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรกำหนด
มาตรฐานและเกณฑ์การประเมินเพื่อให้มหาวิทยาลัย
ในกำกับทุกแห่ง ใช้เป็นมาตรฐานในการทำงาน 
และใช้เป็นเกณฑ์การประเมิน ผลงาน ตลอดจน
สิทธิประโยชน์ของอาจารย์ท ี ่ เป ็นข้าราชการ 
และพนักงานมหาวิทยาลัยให้ได้รับสิทธ์ิเท่าเทียมกัน 

๒.๗.๓ กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรกำหนด
มาตรฐานการประเมินคุณภาพทางวิชาการของ
มหาวิทยาลัยเพื่อให้มหาวิทยาลัยไทยติดอันดับโลก 
โดยประ เม ิ นจากการม ี ง านทำของบ ัณฑิต 
แต่ละหลักสูตร ความพึงพอใจของผู้ประกอบการ
ต่อการทำงานของบัณฑิตการผลิตตำราหรือผลงาน
วิชาการของอาจารย ์เป็นต้น 

 
 
 



-๒๒๓- 
 

๒.๗.๔  กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรปรับ
ค่าเป้าหมายผลสัมฤทธิ ์และประโยชน์ที ่คาดว่า 
จะได้รับ และเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
เ ป ็ นอ ันด ับความสามารถการแข ่ ง ข ันด ้ าน 
Scientific Infrastructure ของประเทศ ตามการ
จัดอันดับของ World Competitiveness Yearbook 
(IMD) เพ ื ่อให ้สอดคล ้องก ับผลการจ ัดอ ันดับ 
ในปี ๒๕๖๒ 

๒.๗.๕   กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรกำหนด 
ค่าเป้าหมายการให้บริการกระทรวงเป็นสัดส่วน
การผลิตบัณฑิตสายว ิทยาศาสตร์ ต ่อสายอื่น 
ในสถาบันอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย
ตามแผนกลย ุทธ ์ ก ารพ ัฒนาบ ุ คลากรว ิจัย 
และนวัตกรรม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)   

๒.๗.๖  กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรมี
แนวทางในการสร ้างคล ังป ัญญาจากอาจารย์  
ใกล้เกษียณอายขุองสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้เกิด
ช่องทางในการต่อยอดองค์ความรู้ 

๒.๗.๗  กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ควรมีการ
คัดเล ือกงานวิจัยที ่ด ีที ่ส ุด โดยเร ียงลำดับตาม
ความสำคัญเพื ่อนำมาพัฒนาและต่อยอดให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ โดยกำหนด
หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกงานวิจัยที่เป็นมาตรฐาน
เพื่อให้ได้งานวิจัยที่เหมาะสมอย่างแท้จริง และควร
บูรณาการงานวิจัยทั้งระบบ โดยเน้นการต่อยอด 
จากเทคโนโลยีที่มีอยู ่ในปัจจุบัน เพื่อให้สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศและสามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง  

๒.๗.๘ กระทรวงการอ ุดมศ ึกษาฯ และ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ควรมีการเตรียมความพร้อม 
เพื่อสนับสนุนและเรียนรู้จากโครงการลงทุนขนาดใหญ่ 
อาทิ ระบบราง เพื ่อสร้างโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพทางฝีมือแรงงานของนักศึกษา และสร้าง
โอกาสในการมีงานทำเมื่อสำเร็จการศึกษา 

 
 
 

๒.๗.๙  มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ควรส่งเสริม
หลักสูตรเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อพัฒนาองค์ความรู้
สำหรับคนทั่วไป ด้วยหลักสูตร Non–Degree และ 
Massive Open Online Courses ( MOOC)  คื อ
หลักสูตรออนไลน์ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงแหล่ง
ความรู้และฝึกทักษะ ให้สามารถนำไปใช้ประโยชน์
ในการสร้างรายได้และดำรงชีพได้ 

๒.๗.๑๐  มหาวิทยาลัยพะเยาและมหาวิทยาลัย
แม ่ฟ ้าหลวง ควรม ีแนวทางในการข ับเคลื ่อน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก เพื ่อสร้าง
โอกาสให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจในพื้นที่
ภาคเหนือ 
         ๒.๗.๑๑  มหาวิทยาลัยต่าง ๆ  ควรกำหนด
หัวข้องานวิจ ัยให้สอดคล้องกับความต้องการ 
และปัญหาของพื้นที่  

 นอกจากนี ้ โครงการศึกษาวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของหลายหน่วยงาน
ควรเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้
แผนงานบูรณาการเพื ่อความครอบคลุมทุกม ิติ   
และความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 

๒.๗.๑๒ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรบูรณาการ
งานวิจัยทั้งระบบ โดยให้ความสำคัญกับ Product 
Champion ที่ให้ผลสัมฤทธ์ิตอบโจทย์ความต้องการ
ของประเทศได้อย่างคุ ้มค่า สามารถนำไปปฏิบั ติ 
ให้เกิดประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจได้จริง  

๒.๗.๑๓ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจ ัยและนวัตกรรม ควรกำหนด     
แผนแม่บท (Master Plan) ให้ชัดเจนในช่วงอีก ๓–๕ ป ี
ข้างหน้าว่า จะมียุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสรมิ
งานตามภารกิจไปทิศทางใด 

๒.๗.๑๔  การเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อดำเนินการในโครงการวิจัยของสถาบนัการศึกษา 
ควรให้สถาบันการศึกษาขอรับงบประมาณโดยตรง 
เพ ื ่อเป ็นการกระจายอำนาจในการพ ิจารณา  
โดยไม่จำกัดอยู่ในหน่วยงานใดโดยเฉพาะ 

 
 



-๒๒๔- 
 

๒.๗.๑๕  สถาบันเทคโนโลยีนิวเคล ียร์
แห ่ ง ชาต ิ  ( อ งค ์ ก ารมหาชน)  ควร เผยแพร่  
และประชาสัมพันธ์ เพื ่อให้ประชาชนมีความรู้ 
และเข้าใจถึงประโยชน์ของไฟฟ้าจากเทคโนโลยี
น ิ ว เคล ียร ์ซ ึ ่ ง เป ็นพล ั งงานสะอาด รวมทั้ ง            
ควรดำเนินการวิจ ัยและพัฒนาการเทคโนโลยี
นิวเคลียร์ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านการเกษตร 
อย่างต่อเนื ่อง เช่น ใช้ในการลดจำนวนแมลง
ศัตรูพืช เพื่อลดต้นทุนให้กับเกษตรกรและลดการ
ใช้สารเคมีกับพืชผลทางการเกษตร 

๒.๗.๑๖  การขับเคลื่อนแผนงานทุกโครงการ  
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ  (องค์การ
มหาชน) ควรเป็นโครงการที่ดำเนินการแล้วสามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จร ิงเพื ่อประโยชน์ 
ต่อประชาชนและเกษตรกร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๘ มาตรา ๑๔ 

       กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ 

๒.๘.๑  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ควรหาว ิธ ีการในการช่วยเหล ือและฟื ้นฟ ูให้
เกษตรกรลดการเป็นหนี ้  โดยการบ ูรณาการ 
ความร่วมมือภายในหน่วยงานสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  อาท ิ  กรมพ ัฒนาท ี ่ ดิน 
ควรพิจารณาเรื่องการปลูกข้าวให้เหมาะสมกับพื้นที่ 
กรมประมง ควรส่งเสริมการเลี้ยงปลา กรมปศุสัตว์
ควรจัดหาเครื่องอัดฟาง และกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ควรหาทุนให้กลุ ่มเกษตรกร เพื่อชะลอการจำหน่าย
ข้าว เป็นต้น 

๒.๘.๒  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ควรส่งเสริมเกษตรกรไทยให้มีสมรรถนะทัดเทียม
กับต่างประเทศ โดยเฉพาะด้านการลดต้นทุน 
การผลิต เพื่อให้มีการเพิ่มผลผลิตแต่ใช้พื้นที่ในการ
ทำเกษตรกรรมลดลง รวมทั้งควรมีวิธีการปรับปรุง
บำรุงดินให้มีประสิทธิภาพด้วย 

๒.๘.๓  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ควรส่งเสริมให้มีเกษตรกรรุน่ใหม่ในภาคการเกษตร
และสนับสนุนให้ปราชญ์ชาวบ ้านนำความรู้   
ไปขยายผลให้แก่เกษตรกร รวมทั้งนำเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ให้มากขึ้น 

๒.๘.๔   นโยบาย “เกษตรร่ำรวย” เพื ่อแก้ไข
ปัญหาเกษตรกรที่มีฐานะยากจน และสร้างความ
เข้มแข็งให้กับประชาชนในประเทศ โดยกระทรวง
เกษตรกรและสหกรณ์ควรดำเนินการ ดังนี้  
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(๑)   การวางแผนและบริหาร
จ ัดการพ ื ้นท ี ่ เกษตรกรรม (Zoning)  เพ ื ่อให้  
เก ิดการทำเกษตรกรรมที ่ เหมาะสมก ับพื ้นที่  
และแก้ปัญหาผลผลิตล้นตลาดและเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร 

(๒)  การปรับปร ุงพ ัฒนาท ี ่ดิน 
และส่งเสริมให้เป็นเกษตรปลอดสารพิษ เพื ่อลด
การใช้สารเคมี 

(๓)  การแก้ไขปัญหาสารพิษมีการ
ชดเชยและช่วยเหลือเกษตรกร 

(๔)  การวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้
สายพันธ์ุที ่ดีทั ้งพืชและสัตว์ พร้อมทั ้งเผยแพร่ 
ให้แก่เกษตรกรได้รับทราบและนำไปใช้ประโยชน์  

(๕)  การส่งเสร ิมการเพาะปลูก 
โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย เพื่อพัฒนากระบวนการ
การเพาะปลูกให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

(๖)  การวิจัยและพัฒนาเพื่อให้เกิด
นวัตกรรมทางการเกษตร โดยเฉพาะด้านการ 
แปรรูปสินค้าการเกษตรเพื่อให้สอดคล้องต่อความ
ต้องการของผู ้บริโภคและให้มีมูลค่าที ่ เพิ ่มข้ึน 
รวมทั้งส่งเสริมการส่งออกสินค้าการเกษตร 

(๗)  การมีนโยบายและแนวทางการ
พัฒนาน้ำเพื่อการเกษตรแบบยั่งยืน 

(๘)  การจัดทำมาตรฐานสินค้า 
ทางการเกษตร เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรอย่างแท้จริง 

๒.๘.๕  หน่วยงานในสังกัดของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ควรวางแผนและจ ัดทำ
งบประมาณโดยคำนึงถึงความสำเร็จของการแก้ไข
ป ัญหาความยากจนและการพ ัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตของเกษตรกรให้ดียิ่งขึ้น โดยให้ความสำคัญ 
กับวิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรมั่นคง เกษตรกรมั่งค่ัง 
ทรัพยากรเกษตรยั่งยืน”  

๒.๘.๖ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ควรส่งเสริมและสนับสนุนเพื ่อให้เกิดการพัฒนา
สหกรณ์การเกษตรในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
และมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น โดยเกษตรกรมีส่วนร่วม
เป็นเจ้าของสหกรณ์ เพื ่อแก้ไขปัญหาของกลุ่ม
เกษตรกรให้มีความกินดีอยู่ดีมีความสุข มีศักดิ์ศรี  

ม ีความภูมิใจในการเป็นเกษตรกร รวมทั้งเป็น
องค์กรให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรในชุมชน
ทางด้านการผลิตและการตลาด 

๒.๘.๗ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ควรมีมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผา        
เศษซากพืชวัสดจุากการทำเกษตร เช่น ซังข้าวโพด  
ซังข้าว ซังอ้อย เป็นต้น เพื ่อเป็นการลดปัญหา 
ไฟป่าและหมอกควันอย่างเป็นรูปธรรม 

๒.๘.๘  โครงการจ ัดหาท ี ่ด ินให ้ช ุมชน 
โดยใช ้ภาพถ่ายดาวเท ียมเพ ื ่อกำหนดพ ื ้นที่  
ในการจัดสรรที่ดินให้เกษตรกร กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ควรคำนึงถึงการใช้น้ำในการทำ
เกษตรเป็นสำคัญ ดังนั้น ต้องพิจารณาจัดสรรพื้นที่ 
เพื ่อทำอ่างเก็บน้ำ ก่อนที่จะมีการจัดสรรที ่ดิน 
ให้แก่เกษตรกร 

๒.๘.๙   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควร 
ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรผู ้เลี ้ยงสัตว์ เช่น  
โคเนื ้อ โคนม แพะ แกะ เป็นต้น แบบบูรณาการ 
โดยต ้องพ ิจารณาจากราย ได ้ของเกษตรกร 
และต้นทุนการเลี้ยงสัตว์ ควบคู่ไปกับการส่งเสริม
การทำเกษตรแบบผสมผสานไม่ว่าในสวนยาง 
หรือการเลี ้ยงสัตว์ในสวน หรือการดำเนินการ
เกษตรแบบผสมผสานอื่น ๆ   

๒.๘.๑๐ กรมส่งเสริมการเกษตร ควรมีการ
สนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที ่ยวเชิงเกษตร 
เพื่อยกระดับภาคการเกษตรภายในประเทศ 

         นอกจากนี้ ควรมีการบูรณาการ 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือการเกษตร  
เช่น การส่งเสริมพืชผลทางการเกษตรให้มีมูลค่า 
การส่งเสร ิมการเกษตรปลอดสารพิษและการ
ส่งเสริมกลไกทางตลาด 

๒.๘.๑๑ กรมส ่ งเสร ิมการเกษตร ควรให้
ความสำคัญกับการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร 
เพ ื ่อค ัดเล ือก Product Champion ของพ ื ้นที่ 
และยกระด ับผลผล ิตทางการเกษตรสู่สากล  
โดยผ่านกลไกของเกษตรอำเภอและจังหวัด รวมทั้ง
พ ัฒนาศักยภาพของเกษตรอำเภอซึ ่ งเป ็นกลไก 
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ระดับพ ื ้นท ี ่ ให ้สามารถปฏิบ ัต ิงานได ้อย ่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

๒.๘.๑๒  กรมส่งเสร ิมสหกรณ์มีเอกชน 
ที่อยู่ในความดูแลเป็นจำนวนมาก ควรให้เอกชน 
มีส ่วนร ่วมในการส่งเสร ิมวัตถุดิบ การแปรรูป 
การตลาด เพื ่อให้กลุ ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็ง 
และต้องคำนึงถึงความต้องการของกลุ่มเกษตรกร
เป็นสำคัญเพื ่อที ่จะได้ส ่งเสร ิมและสนับสนุน 
ความต้องการของกลุ่มเกษตรกรอย่างแท้จริง 

๒.๘.๑๓ กรมส ่ ง เสร ิมสหกรณ์  ควรมี
มาตรการท ี ่ เป ็นร ูปธรรมในการแก ้ไขป ัญหา 
การกดราคาผลผลิตทางการเกษตรของพ่อค้า 
คนกลาง เช่น ยาเส้น เป็นต้น 

๒.๘.๑๔  สำน ักงานพัฒนาการว ิจ ัยการ 
เกษตร (องค์การมหาชน) ควรดำเนินการพัฒนาการ
ศึกษาวิจัยการเกษตรในความรับผิดชอบให้มีความ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ส ูงส ุดและคุ ้มค่ากับงบประมาณที ่ ใช้  
ในการดำเนินการ 

๒.๘.๑๕  กรมพัฒนาที ่ดิน ควรนำเสนอ
แนวทางและวิธ ีการฟ ื ้นฟ ูสภาพของด ินให ้มี        
ความเหมาะสมกับการทำการเกษตร เนื ่องจาก
ฐานะของเกษตรกรขึ้นอยู่กับสภาพของดิน ดังนั้น 
จึงควรมีการฟื ้นฟูอย่างจริงจังควบคู ่กับการให้
ความรู้แก่เกษตรกร 

๒.๘ .๑๖ สำน ั ก ง านการปฏ ิ ร ู ปท ี ่ ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม (สปก.) ควรพิจารณาให้เกษตรกร      
ที ่อาศัยหรือทำเกษตรกรรมในพื้นที ่ที ่เป็นที ่ตั้ง 
ของโรงไฟฟ้าในเขตปฏิรูปที่ดิน สามารถปลูกพืช 
ที่เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าได้  

   นอกจากนี้ ในกรณีปัญหาพื้นที่ 
ของ สปก. ม ีความท ับซ ้อนก ับหน่วยงานอื่น   
หากเกษตรกรมีกรณีพิพาททางคดีกับหน่วยงานอื่น 
สปก. ควรเข ้าไปช่วยเหล ือเกษตรกรทางคดี    
เพราะ สปก. เป็นผู้ออกเอกสารสิทธ์ิให้กับเกษตรกร
เข้าครอบครองพื้นที่ 

 

๒.๘.๑๗  สำน ักงานการปฏิร ูปที่ ด ินเพื่อ
เกษตรกรรม (สปก.) ควรดำเนินการปฏิรูปที่ดิน  
และมอบเอกสารสิทธ์ิ ให้แก่เกษตรกรควบคู่ไปกับ
การพัฒนาถนนและสาธารณูปโภคเพื่อให้เกษตรกร
สามารถเข้าไปประกอบอาชีพในพื้นที ่ตามสิทธิ
ครอบครองได้ 

๒.๘.๑๘   กรณีเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
เกษตรแปลงใหญ่และประสงค์จะขอกู้เงินกับธนาคาร
เพื ่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส)  
แตก่ลับไม่สามารถกู้เงินเพื่อประกอบอาชีพได้  

               ทั ้งนี ้  สำนักงานการปฏิร ูปที ่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม และธนาคารเพ ื ่อการเกษตร 
แล ะส ห กรณ ์ ก า ร เกษตร  ควร หาแนวทาง 
หรือมาตรการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรให้ 
ม ีส ิท ธ์ิก ู ้ เง ินได ้และให้ ธ.ก.ส. เป ็นท ี ่ปร ึกษา 
ทางธุรกิจในการประกอบอาชีพให้เกษตรกร 

๒.๘ .๑๙ สำน ั ก ง านการปฏ ิ ร ู ปท ี ่ ดิน 
เพื ่อเกษตรกรรม (สปก.) ควรพัฒนาพื ้นที ่ดิน     
เพื่อเกษตรกรรม โดยกำหนดแหล่งน้ำ พื้นที่ชมุชน 
พื้นที่ส่วนกลาง พื้นที่สาธารณะ และพื้นที่ถนนก่อน 
รวมทั้งควรมีการจัดระบบที่ดินก่อนการจัดสรร 
เพื่อลดปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

             ทั ้งนี ้ สำหรับการกำหนดพื้นที่
ต้องนำระบบภูมิสารสนเทศในการจัดทำแผนที่โดยใช้
แอปพลิเคชันเป็นตัวกำหนด และนำพื้นที่ของ สปก. 
มาประมวลเพื่อให้เห็นภาพของพื้นที่ในการใชง้าน
ทั้งหมดซึ่งสามารถลดค่าใช้จ่ายได้เป็นจำนวนมาก 

๒.๘.๒๐  การยางแห ่ งประเทศไทย ควร
ตรวจสอบในเรื่องส่วนต่างของราคาในการประกัน
รายได้ที่ส่งผลให้ราคายางพาราในตลาดถูกกดราคา
ต่ำลง ทำให้ไม่เกิดความเท่าเทียมในการประกัน
รายได ้

๒.๘.๒๑  การยางแห ่งประเทศไทย ควร
ศึกษาว ิจ ัยการแปรรูปหรือพ ัฒนาผลิตภัณฑ์ 
ที ่ ได ้จากยางพาราเพ ื ่อเป ็นการเพิ ่มมูลค่าให้  
กับยางพารา เพื ่อเป ็นการแก้ป ัญหายางพารา 
ล้นตลาดได้อีกทางหนึ่ง 
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๒.๘.๒๒  องค์การตลาดเพื ่อการเกษตร  
ควรม ีการขยายโครงการตลาดส ินค ้าเกษตร 
ซึ่งเป็นตลาดสินค้ากลาง ให้ครอบคลุมทุกจังหวัด 
เพื ่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการจำหน่าย
ส ินค ้ า เกษตรของเกษตรกรในพื้ นท ี ่ ต ่ าง  ๆ  
และเป็นการกระจายสินค้าไปย ังผ ู ้บร ิ โภคได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเกิดประโยชน์ทั้งผู้บริโภค
และเกษตรกร 

๒.๘.๒๓  องค์การตลาดเพื ่อการเกษตร  
ควรพ ัฒนาตลาดส ินค ้ าเกษตรให ้ เป ็นตลาด 
ที ่จำหน่ายสินค้าที ่ม ีค ุณภาพและพัฒนาตลาด 
ให้นักท่องเที ่ยวเข้ามาเลือกซื ้อสินค้า เพื ่อเป็น     
การประชาสัมพันธ์สินค้าเกษตรในแต่ละพื ้นที่  
ให้เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวซึ่งควรมีการบูรณาการ
ร ่วมกันระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
กับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

๒.๘.๒๔  กรมการข้าว ควรมีการจัดทำ 
แผนยุทธศาสตร์ โดยตั้งเป ้าหมายให้ข้าวไทย  
เป็นแชมป์โลกภายใน ๕ ป ีโดยควรพัฒนาสายพันธ์ุ
ข้าวให้ดีมากยิ่งขึ้น เช่น พัฒนาพันธ์ุข้าวไรซ์เบอร์รี่
ให ้ม ีรสชาติคล ้ายข้าวหอมมะลิ  เป ็นต้น และ       
ควรมีการศึกษาความต้องการข้าวของตลาดโลก 
เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกข้าวให้ตรงกับความ
ต้องการของตลาด  

          นอกจากนี้ ควรส่งเสริมการผลิต
ข้าวปลอดสารพิษ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี 
ในการปลูกข้าว การใส่ปุ๋ยและการเก็บเกี่ยวเพื่อให้
ได้ข้าวคุณภาพในต้นทุนที่ต่ำ รวมถึงควรบูรณาการ 
กับกรมวิชาการเกษตรเพื ่อส่งเสริมการแปรรูป 
ข้าวในร ูปแบบต่าง ๆ และควรมีการส่งเสริม 
กลุ่มเกษตรกรผลิตเมลด็พันธ์ุข้าวอย่างเป็นรปูธรรม 

๒.๘.๒๕  กรมประมง ควรให้ความสำคัญ
กับการทำประมงพื ้นบ้านและพิจารณาปัญหา 
ในเร ื ่องข้อกำหนดการประมงที ่ม ีจำนวนมาก 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการทำประมง และควรส่งเสริม 

และพัฒนาประมงพื้นบ้าน และศูนย์เพาะพันธ์ุสัตว์
น้ำจ ืด รวมทั ้งสัตว์น้ำทางทะเลในเชิงของการ
ท่องเที่ยว 

 ๒.๘.๒๖  กรมประมง ควรมีระยะเปลี่ยน
ผ ่านเพ ื ่อให ้ผ ู ้ประกอบอาชีพประมงสามารถ
ปรับเปลี่ยนอาชีพหรอืวิธีการประกอบอาชีพประมง
ก่อนการบังคับใช้กฎหมายด้านการประมงฉบบัใหม่  
และควรมีมาตรการเย ียวยาผู ้ประกอบอาชีพ
ประมงให้ครอบคลุมผ ู ้ประกอบอาชีพที ่ได้รับ
ผลกระทบจากกฎหมายอย่างครบถ้วนและรวดเร็ว  

            นอกจากนี้ ควรมีการบูรณาการ
หน่วยงานต่าง ๆ  เช่น กรมเจ้าท่า กรมการจัดหางาน 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง กองทัพเรือ 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นต้น เพื่อให้บริการ
แบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  

๒.๘.๒๗  กรมประมง ควรส ่งเสร ิมการ
เพาะพันธ์ุส ัตว ์น ้ำจ ืดและน้ำเค ็มให้ม ีจำนวน 
เพิ่มมากขึ้น และควรฟื้นฟูสัตว์น้ำตามธรรมชาติ  

           นอกจากน ี ้  ควรส ่ งเสร ิ มให้
เกษตรกรมีการเลี้ยงสัตว์น้ำให้ได้คุณภาพ เพื่อเป็น
การสร้างรายได้ รวมทั้งควรแก้ไขหรือปรับปรุง
กฎหมายด้านการประมง โดยให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างทั่วถึง เพื่อให้
การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๘ .๒๘ กรมว ิ ชาการ เกษตร  ควรมี          
แนวทางแก้ไขและเยียวยาให้แก่เกษตรกรผู้ปลูก   
ยาสูบในกรณีใบยาสูบในคลังสินค้า มีจำนวน
เพิ ่มขึ ้น มิใช่เนื ่องจากผู ้ส ูบบุหร ี ่ลดจำนวนลง        
แต่เกิดจากการที ่ผู ้บริโภคไปใช้ช่องทางอื่นแทน 
เช่น บุหร ี ่นำเข้า บุหรี ่ไฟฟ้า เป ็นต้น ส ่งผลให้
เกษตรกรผู้ปล ูกยาสูบไม่สามารถดำเน ินการ
เพาะปลูกได้ 

 ๒.๘.๒๙  กรมวิชาการเกษตร ควรมุ่งเน้น 
ในเรื่องของสายพันธ์ุให้มีคุณภาพ การขยายพันธ์ุพืช 
การนำเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการเพาะปลูก 
การแปรรูป การเก็บรักษาพันธุ ์พืช การผลิตปุ๋ย 
ให้ม ีคุณภาพ การวิจ ัยและพัฒนาที ่ก ่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างแท้จริง และการบูรณาการร่วมกัน 
ของหน่วยงาน เพ ื ่อให ้ เก ิดประส ิทธ ิภาพและ
ประสิทธิผลอย่างแท้จริง 



-๒๒๘- 
 

๒.๘.๓๐  กรมวิชาการเกษตรและสำนักงาน
มาตรฐานส ินค ้าเกษตรและอาหารแห ่ งชาติ   
ควรเพิ่มการตรวจสอบและเฝ้าระวังความปลอดภัย
ของส ินค ้ า เกษตรท ี ่นำเข ้าจากต ่างประเทศ  
และการปนเปื ้อนพยาธ ิท ี ่มากับกล้าพ ันธุ ์พืช 
ที่นำเข้าจากต่างประเทศ เพื่อป้องกันและควบคุม
ผลผลิตที ่ปนเปื ้อนซึ ่งเป็นอันตรายต่อผู ้บร ิโภค  
และการแพร่ระบาดของพยาธิจากต่างประเทศ 

๒.๘.๓๑  กรมชลประทาน ควรมีการจัดทำ
นโยบายน้ำเพื่อการเกษตรแห่งชาติ เพื่อให้พื้นที่
เกษตรกรรมของประเทศ มีน้ำเพื่อการเกษตรกรรม
และเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำและความ
ยากจนอย่างยั่งยืน  

  นอกจากนี้ ควรมีการบูรณาการ
น้ำเพื่อการเกษตรทั้งประเทศ ทั้งน้ำบนฟ้า น้ำบน
ดิน และน้ำใต้ดิน โดยการบริหารจัดการทั้งระบบ
เพ ื ่อให ้ เก ิดการแก ้ไขป ัญหาเช ิงย ุทธศาสตร์  
อยา่งแท้จริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๒.๙ มาตรา ๑๕ 

กระทรวงคมนาคม 
 

 

 

 

  

         ๒.๙.๑   กระทรวงคมนาคม ควรมีการทบทวน
แผนงานในระดับนโยบายที ่เก ี ่ยวข้องก ับการ
คมนาคมขนส่งที่มีอยู่หลายแผนงาน โดยมุ่งเน้นให้
ประเทศเปล ี ่ ยนร ูปแบบการคมนาคมขนส่ง  
จากเดิมที่ใช้การคมนาคมขนส่งทางถนนเป็นหลัก
ไปสู่การใช้การคมนาคมขนส่งทางรางและเปลี่ยน
จากการใช้พาหนะส่วนบุคคลไปสู ่การใช้ระบบ
ขนส่งสาธารณะให้มากขึ้น  

 อ ีกท ั ้ ง  ควรพ ิจารณาถึงความ
ซ ้ำซ ้อนของโครงการและท ิศทางการลงทุน 
ในโครงสร้างพื ้นฐานในภาพรวมของประเทศ  
โดยดำเน ินการจ ัดทำ  Mode Choice Model  
รวมไปถึงการวิเคราะห์ปร ิมาณความต้องการ
เดินทางประกอบการพิจารณาจัดทำแผนงาน  
และการจัดลำดับความสำคัญของโครงการและ
กิจกรรม เพื่อให้การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งในแต่ละรูปแบบไม่เกิดความซ้ำซ้อน         
และมีความเช่ือมโยงในลักษณะส่งเสริมกัน นำไปสู่
การใช้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างคุ้มค่า 

นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ด้านคมนาคม ควรมีการพิจารณาปรับเปลี ่ยน  
เพื่อลดความซำ้ซ้อนในการใช้งบประมาณเปน็ระยะ ๆ   

 
 
 
 
 
 
 



-๒๒๙- 
 

  ๒.๙.๒  กรมการขนส่งทางบก ควรส่งเสริม
ระบบขนส่งสาธารณะ และเร่งพัฒนาสถานีขนส่ง
รวมถึงศูนย์เปลี ่ยนถ่ายสินค้า  พัฒนาคุณภาพ     
การให้บริการรถโดยสารสาธารณะ โดยหาผู้ให้บริการ
รายใหม่เข้ามาแก้ไขปัญหารถแท็กซี่ที่ปฏิเสธการ
ให ้บร ิการ และสภาพรถตู ้โดยสารไม ่ม ีความ
ปลอดภัย  

           ทั ้งนี ้ ควรคำนึงถึงความต้องการ
ของประชาชนเป็นที ่ตั้ง และเน้นพัฒนาในพื้นที่
เมืองใหญ่ที่มีความต้องการระบบขนส่งสาธารณะ
สูงเป็นลำดับแรก 

 นอกจากนี้ ควรมีมาตรการกำกับ
และควบคุมด้านความปลอดภัยของจักรยานยนต์ 
ที่มีกำลังสูง (บิ๊กไบค์) อย่างเข้มงวด 

๒.๙.๓     กรมการขนส่งทางราง ควรมีแผนการ
ดำเนินการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง  
โดยต้องพิจารณาถึงการคมนาคมขนส่งในรูปแบบ
อ ื ่นประกอบด้วย และต ้องกำหนดมาตรฐาน  
และศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมทางราง 
เพื ่อรองร ับการที่ประเทศจะต้องใช้ระบบราง 
เป็นรูปแบบการคมนาคมหลักในอนาคต 

๒.๙.๔     กรมการขนส่งทางราง ควรบูรณาการ
เช่ือมโยงระบบรางที่มีอยู่ในปัจจุบันให้เช่ือมโยงกัน
ให้ครบวงจรทั้งทางรถไฟฟ้าและทางด่วน 

๒.๙.๕   กรมทางหลวง ต้องพิจารณาถึง   
ความคุ ้มค ่าในการลงทุนของการดำเน ินการ
ก ่อสร ้างถนนเส้นทางใหม ่ โดยจะต ้องศ ึกษา
ว ิ เคราะห ์ความต ้องการการคมนาคมขนส่ง          
ในภาพรวม รวมไปถึงปริมาณการจราจรในปัจจบุนั
และการประมาณการจราจรในอนาคต เพื่อนำมา
กำหนดรูปแบบและขนาดของถนนที่จะพัฒนา
ก่อสร้างให้เหมาะสม  

          นอกจากนี้ ในการก่อสร้างเส้นทาง
เล ี ่ยงเม ืองควรพ ิจารณาถึงการเจร ิญเติบโต 
ของเมืองเป็นสำคัญ 

อย่างไรก็ตาม ในข้ันตอนการจัดซื้อ  
จ ัดจ ้างในโครงการแต่ละประเภทควรกำหนด       
เนื ้องานและคุณสมบัติของผู้รับจ้างให้เหมาะสม  

โดยคำนึงถึงคุณภาพของงานและการแข่งขัน 
ที่เป็นธรรมโดยรวม 

๒.๙.๖  กรมทางหลวง ควรดำเนินการสำรวจ
ความเสียหายของถนนเพื่อจัดลำดับในการเลือก
เส้นทางโดยจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินการ
ซ่อมแซมถนนที่มีความเสียหายมากก่อน และควร
เร่งรัดดำเนินการติดตั้งไฟส่องสว่างจุดตัดทางเบี่ยง 
บนถนน และทางพิเศษ ที ่กำล ังก่อสร้างที ่เกิด
อ ุบ ัต ิ เหต ุบ ่อยครั ้งให ้แล ้วเสร ็จก่อนเทศกาล 
ปีใหม่ ซึ่งประชาชนจะต้องเดินทางกลับภูมิลำเนา 
รวมไปถึงพิจารณาทิศทางการจัดสรรงบประมาณ
ว่าควรจะใช้ในการซ่อมแซมบำรุงรักษาเส้นทาง 

เพื่อเช่ือมต่อกับการคมนาคมขนส่งทางรางมากกว่า
การดำเนินการก่อสร้างเส้นทางใหม่  

๒.๙.๗  กรมทางหลวงชนบท ควรมีบทบาท
เป็นพี ่เล ี ้ยงให้ก ับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
โดยมุ่งเน้นภารกิจซ่อมและบำรุงรักษาทางมากกว่า  
การก่อสร้างทาง ในกรณีที่ก่อสร้างถนนควรสร้าง
ถนนในเมืองให้ความหนาแน่นของถนนต่อพื้นที่ 
ในเมืองมากขึ้นมากกว่าการก่อสร้างระหว่างเมือง  

อีกทั้ง ควรร่วมหาแนวทางกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการขาดงบประมาณ
ในการบำรุงรักษาเส้นทางที่ดำเนินการถ่ายโอนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไป 

๒.๙.๘  กรมเจ้าท่า ควรมีการขึ้นทะเบียน
และจัดทำแผนการพัฒนาเส้นทางการคมนาคม
ขนส่งทางน้ำ เพื ่อเป ็นแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณในการขุดลอกและบำรุงรักษาร่องน้ำ 
ที ่จะช ่วยเพ ิ ่มความสะดวก และปร ิมาณการ
คมนาคมขนส ่งทางน ้ำให ้มากขึ ้น  และควรมี
มาตรการและการควบคุมป้องกันการรุกล้ำลำน้ำที่
เข้มงวด 

๒.๙.๙ กรณีกรมเจ ้าท่า มีการก่อสร ้าง
โครงสร้างแบบแข็งกลางทะเล เพื่อกีดขวางคลื่น  
สำหร ับป ้องก ันการก ัดเซาะ แต ่ผลที ่ เก ิดข้ึน 
จากรายงานของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
กลับระบุว่า การก่อสร้างโครงสร้างแบบแข็งไม่อาจ
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ป้องกันการกัดเซาะชายฝั ่ง และยังสร้างปัญหา
ให้กับพื้นที่อื่นอีกด้วย  

ทั้งนี้ กรมเจ้าท่าและหน่วยงานที่มี
หน้าที ่ในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั ่ง เช่น  
กรมโยธาธ ิการและผ ังเม ือง  กรมทร ัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ควรต้องหาร ือกัน เพื ่อกำหนดแนวทางในการ
ป ้องก ันการกัดเซาะชายฝั ่ งท ี ่ช ัดเจนร่วมกัน  
โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ควรเป็น
เจ้าภาพหลักในการแก้ไขปัญหาน้ี 

๒.๙.๑๐  กรมท่าอากาศยาน ควรพิจารณา
หาแนวทางในการบร ิหารจ ัดการพ ื ้นท ี ่ของ 
ท่าอากาศยานที่มีสายการบินพาณิชย์ใช้บริการ 
น้อยและมีผลประกอบการที่ขาดทุน เช่น การพิจารณา
ให้เอกชนเข้าไปเป็นผู้บริหารจัดการ 

๒.๙.๑๑  ท ี ่ผ ่านมาสำน ักงานนโยบายและ
แผนการขนส ่งและจราจร (สนข.)  มีการจ ้าง 
ที่ปรึกษาเพื่อศึกษาและจัดทำแผนงานด้านคมนาคม
ขนส่งในแต่ละรูปแบบเป็นจำนวนมากซึ่งหน่วยงาน
อื่นในกระทรวงคมนาคมมีการดำเนินการดังกล่าว
เช่นกัน  

  ด ั งน ั ้น  สนข.  จะต ้องพ ัฒนา 
องค์ความรู้  เพื ่อจ ัดทำแผนและบูรณาการกับ
หน่วยงานต่าง ๆ สำหรับแก้ไขปัญหาความซ้ำซ้อน
ของแผนงาน  และจะต้องเป็นหน่วยงานที่จัดลำดับ
ความสำคัญในการลงทุนภายใต้โครงการต่าง ๆ 
ของหน่วยงานอื่นด้วย 

๒.๙.๑๒  การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ควร
พิจารณาการขยายสัมปทานให้มีความรอบคอบ 
ร ัดกุม โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ 
เป็นหลัก 

๒.๙.๑๓  การรถไฟแห่งประเทศไทย ควรให้
ความสำคัญกับการพัฒนาที่ดินของการรถไฟให้
มากขึ้น ในส่วนของการก่อสร้างจุดข้ามทางรถไฟ
ควรคำนึงถึงสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้พิการ
และผ ู ้ส ูงอาย ุด้วย และควรม ีการบ ูรณาการ 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื ่อเชื ่อมต่อทางรถไฟ 

และรถไฟความเร ็วส ูงสำหรับให้ประชาชนใช้
บริการขนส่งสาธารณะมากยิ่งขึ้น 

๒.๙.๑๔  องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
จะต้องหาแนวทางแก้ปัญหาของหน่วยงานที่มีเป็น
จำนวนมากอย่างเร ่งด่วน อาทิ ป ัญหาสถานะ 
ทางการเงิน ปัญหาการดำเนินโครงการที่มีปญัหา
อุปสรรค เช่น บัตรโดยสารอิเล็กทรอนิกส์ (e-Ticket) 
การจัดซื ้อรถเมล์โดยสารก๊าซธรรมชาติ (NGV ) 
ปัญหาการควบคุมคุณภาพและการให้บริการของ
รถร่วมบริการ ปัญหาสายการเดินรถที่ไม่เหมาะสม
และสอดคล้องกับสถานการณ์ เส้นทางรถไฟฟ้า
และจำนวนผู้โดยสารในปัจจุบัน 
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๒.๑๐ มาตรา ๑๖ 

กระทรวงดิจิทัล 

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

๒.๑๐.๑  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และส ังคม ควรม ุ ่ ง เน ้นการเข ้าถ ึงการใช ้งาน
อินเทอร์เน็ตของประชาชนเป็นสำคัญ โดยบูรณาการ 
ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ในชนบทให้สามารถเข้าถึงข้อมูลด้านการศึกษาได้
อย่างมีคุณภาพ  

๒.๑๐.๒  กระทรวงดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจ
และสังคม ควรพัฒนาระบบเพื ่อให้ประชาชน
สามารถใช้อินเทอร์เน็ตโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เช่น
ระบบ Long Range (LoRa) ควบคู่ไปกับการพัฒนา
ระบบ 5 Generation (5G) และระบบ Artificial 
Intelligence (AI) ในประเทศ 

๒.๑๐.๓  กรมอุตุนิยมวิทยา ควรขอความ
ร่วมมือจากภาคเอกชนผู ้ให ้บร ิการเคร ือข่าย
โทรศัพท์ทุกเครือข่ายในการส่งข้อความเตือนภัย
ให้กับประชาชน รวมทั้งปรับรูปแบบและแนวทาง
ในการสื่อสารกับประชาชนให้น่าสนใจ รวมทั้งเพิ่ม
ช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลร ูปแบบอื ่นเพื ่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง  โดยอาจพัฒนา
ระบบ 5G  และระบบ AI เพื ่อสนับสนุนงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
 
 

๒.๑๐.๔  กรมอุตุนิยมวิทยา ควรศึกษา 
การพยากรณ์อากาศของต่างประเทศเพื ่อนำมา
พัฒนาการพยากรณ์อากาศให้มีมาตรฐานที่สูงข้ึน 
สามารถแจ้งการพยากรณ์อากาศได้อย่างรวดเร็ว 
และควรนำเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้เพื ่อป้องกัน
ปัญหาสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

๒.๑๐.๕ เน ื ่องจากปัจจ ุบ ันเกษตรกร
สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี โดยใช้เครื่องมือสื่อสาร
ได ้มากขึ ้น ด ังน ั ้น กรมอ ุต ุน ิยมว ิทยาจ ึงควร 
นำเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์เพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรในการพยากรณ์อากาศ ได้อย่างแม่นยำ
ยิ่งขึ้น 
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๒.๑๑ มาตรา ๑๗ 

กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อม 

 

 

๒.๑๑.๑  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส ิ ่ งแวดล ้อม ควรปร ับปร ุงข ั ้นตอนการ
ดำเนินงานในการขออนุญาตเข้าใช้พื้นที ่ป่าให้มี
ความสะดวกรวดเร็ว และหาแนวทางการพัฒนา 
ป่าไม้ รวมทั้งจัดการพื้นที่ป่าไม้หรือพื้นที่อุทยาน
แห ่งชาต ิให ้ประชาชนในท ้องถ ิ ่นสามารถใช้
ประโยชน์ได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นการให้ประชาชน
อยูร่่วมกันพร้อมกับดูแลพื้นที่ป่าอย่างยั่งยืน  

   สำหรับกรณีที ่ต ้องดำเนินคดี  
ควรพิสูจน์สิทธ์ิในที ่ดินให้เสร็จก่อนดำเนินการ 
ตามกฎหมาย 

๒.๑๑.๒  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ   
และสิ ่งแวดล้อม ควรสนับสนุนให้พิพิธภัณฑ์ไม้
กลายเป็นหินแหล่งศึกษาทางธรณีวิทยาที่สำคัญ
เป ็นมรดกโลกเพ ื ่อสร ้างรายได ้และชื ่อเส ียง 
ให้ประเทศ 

๒.๑๑.๓  งบประมาณในลักษณะรายจ่าย
ลงท ุนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อม ควรคำนึงถึงประโยชน์ท ี ่ เก ิดต่อ
ประชาชนและประเทศเป็นสำคัญ 

๒.๑๑.๔  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ควรทบทวนความคุ้มค่าและเร่งรดั  
การ ใช้ เทคโนโลย ีสารสนเทศแอปพล ิ เคชัน 
ในการปร ับปรุงแผนที่  (One Map) มาตราส ่วน 
๑ : ๔,๐๐๐ เพื่อกำหนดแนวเขตที่ดินไม่ให้ทับซ้อนกัน 

 

๒.๑๑.๕   กรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช ควรให้ความสำคัญกับอาสาสมัคร
พิทักษ์ป่าที ่เป็นคนในพื้นที่ และกรณีการมีคำสั่ง 
ปดิอุทยานแห่งชาติในพื้นที่ส่งผลกระทบตอ่ประชาชน
ที่มีอาชีพหารายได้จากนักท่องเที่ยวควรหาทางออก
ร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว 

๒.๑๑.๖   กรมป่าไม้ ควรหาแนวทางแก้ปัญหา
ร่วมกับประชาชนที ่อาศัยในพื ้นที ่ป ่าก่อนการ
ประกาศเป็นพื้นที่ป่าของรัฐรปูแบบต่าง ๆ  และควร
ตั้งเป้าหมายจำนวนป่าชุมชนที่จะเกิดข้ึนในแต่ละปี
ว่ามีจำนวนเท่าใดเพื่อให้สะท้อนความเป็นจริง 

๒.๑๑.๗  กรมป่าไม้ ควรกำหนดเป้าหมาย
ในมิติระยะเวลาและผลลัพธ์การพัฒนาและฟื้นฟู
ป่าให้ชัดเจน กำหนดคุณภาพป่าไม้และจำนวนสัตว์
ป่าทั ่วไปและสัตว์ป่าหายากที่เพิ ่มขึ ้น พร้อมกับ
สนับสนุนให้ประชาชนปลูกกล้าไม้ เศรษฐกิจ 
เป็นการสร้างรายได้ 

  นอกจากนี้ การแก้ปัญหาพื้นที่      
ทับซ้อนของประชาชน ในเขตพื้นที่ป่าซึ่งในปัจจุบนั
กรมป่าไม้มีแนวทางในการพิสูจน์แนวเขต และการ
จัดที ่ด ินที ่ช ัดเจนเป็นที ่เรียบร้อยแล้ว  จ ึงควร
กำหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดในการแก้ไขปัญหา 
ให้มีความเร่งด่วน และทันสถานการณ์มากข้ึน 

๒.๑๑.๘ กรมทรัพยากรธรณี ควรพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวทางธรณีวิทยาที่สำคัญและอุทยาน
แห่งชาติต่าง ๆ  ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับประเทศ 
เช่น พิพิธภัณฑ์ไดโนเสาร์สิรินธรซึ่งเป็นพิพิธภณัฑ์
ไดโนเสาร ์แห่งแรกของประเทศไทย ที ่จ ังหวัด
กาฬสินธ์ุ แหล่งไดโนเสาร์โคกผาส้วม ที ่จ ังหวัด
อ ุบลราชธานี  และพิพ ิธภ ัณฑ์ ไม ้กลายเป็นหิน 
ที่จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น 

            นอกจากนี้ ควรดำเนินการจัดทำ
แหล่งเรียนรู้ทางธรณีวิทยาในแหล่งอุทยานแห่งชาติ
ต่าง ๆ ให้ม ีความครบถ้วนสมบูรณ์ทางวิชาการ  
และเพิ่มการมีสว่นรว่มของคนในท้องถ่ิน รวมทั้งสรา้ง
สาธารณูปโภคและเครือข่ายการเดินทางเพื ่อเพิ่ม
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ความสะดวกสบายให้กับนักท่องเที ่ยวซึ ่งสามารถ 
ทำให้เกิดรายไดใ้นท้องถ่ิน 

 ๒.๑๑.๙    กรณีพิพิธภัณฑ์ไดโนเสาร์สิรินธร 
ที่จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นศูนย์ศึกษาวิจัยที่มีชื่อเสียง
ระดับโลก ควรมีการบูรณาการในการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพของพิพิธภัณฑ์เพื่อก่อให้เกิดรายได้ 
และอำนวยความสะดวกในเรื่องของการเดินทาง 

๒.๑๑.๑๐   กรมทรัพยากรธรณี เป็นหน่วยงาน 
ที่ดูแลทรัพยากรของประเทศ จึงมีรายได้จากการ
จัดเก็บทรัพยากรเป็นจำนวนมาก ดังนั้นจึงควรหา
แนวทางในการบริหารจัดการให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ให้มากขึ้น 

         ๒.๑๑.๑๑  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ควร
ส่งเสริมประชาชนให้ปลูกไม้เศรษฐกิจที่มีราคาสูง
เพื ่อสร้างรายได้ให้กับประชาชนและเกิดมูลค่า
ให้กับเศรษฐกิจมากขึ้น 

๒.๑๑.๑๒  องค์การสวนพฤกษศาสตร์ ควรรวม
พันธ์ุไม้ทุกชนิดที่มีทั้งหมดอย่างเป็นระบบทั้งประเทศ 
และให้ความสำคัญกับการดูแลอนุรักษ์พันธุ ์พืช 
เพื่อคืนสู่ต้นกำเนิด 

         ๒.๑๑.๑๓  องค์การสวนสัตว์ ควรมีการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานอื่น เพื่อพัฒนาสวนสัตว์ให้เป็น
สวนส ัตว ์ช ั ้นนำระด ับ โลก และสามารถด ึงดูด
นักท่องเที่ยวได ้ 

๒.๑๑.๑๔ การบริหารจัดการน้ำในปจัจุบัน
ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กรมทรัพยากรน้ำและทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
กับการบริหารจัดการน้ำ ควรมีการดำเนินการ 
ในเชิงบูรณาการอย่างแท้จริง รวมทั้งควรมีการ
ออกแบบระบบบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 

๒.๑๑.๑๕ กรมทร ัพยากรน ้ำบาดาลเป็น
หน่วยงานท ี ่ม ีความสำคัญต ่อเกษตรกรผ ู ้ทำ
การ เกษตรในพ ื ้นท ี ่ แห ้ งแล ้ งเป ็นอย ่างมาก          
ควรมีการสำรวจพื้นที่ที่มีความแห้งแล้ง และพื้นที่ 
ที่มีความจำเป็นต้องดำเนินการเจาะน้ำบาดาล 

 

 

๒.๑๑.๑๖  ในเขตพื้นที่ป่าสงวน ภาคเอกชน
หร ือนายท ุนม ีการเช ่ าท ี ่ ด ินในราคาต ่ำมาก  

เมื่อระยะเวลาตามสัญญาสัมปทานสิ้นสุดลงแล้ว 
ควรเรียกคืนที ่ดินเพื ่อนำมาจัดสรรให้ประชาชน 
รายย่อยต่อไป  

             ทั้งนี้ หากมีกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 
มีความไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับการดำเนินงาน
ดังกล่าว ควรเสนอให้มีการแก้ไขกฏหมาย 

๒.๑๑.๑๗   ปัญหาสำคัญประการหนึ่งของการ
กำจัดขยะคือพื้นที่กำจัดขยะ หากเป็นพื้นที่ใกล้กับ 
แหล่งน้ำและชุมชนจะส่งผลกระทบต่อประชาชน
ในพื้นที ่ และจะเกิดการต่อต้านการเข้าใช้พื้นที่ 
ดังนั้นจึงควรจัดหาพื้นที่อื่น ๆ ที่ไม่ส่งผลกระทบ
หรือส่งผลกระทบต่อประชาชนน้อยที่สุด 

๒.๑๑.๑๘  กรมควบคุมมลพิษ ควรให้มีการตั้ง
เป็นหน่วยงานมลพิษแห่งชาติหรือคณะกรรมการ
ระด ับชาต ิ เพ ื ่ อทำงานเช ิ งบ ู รณาการ  โดยนำ
งบประมาณเกี ่ยวกับมลพิษมารวมไว้ในหน่วยงาน
ดังกล ่าว และให ้ม ีการบ ูรณาการ งบประมาณ 
กับหน่วยงานอื่น ๆ แต่ให้มีหน่วยงานหลักในการ
แก ้ ไขป ัญหามลพ ิษอย ่างม ี เอกภาพไว ้ เพ ียง
หน่วยงานเดียว 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๒๓๔- 
 

๒.๑๒ มาตรา ๑๘ 

กระทรวงพลังงาน 

๒.๑๒.๑   กระทรวงพลังงาน ควรนำระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) ซ ึ ่งเป็น
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที ่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื ่อสาร ในการเก็บข้อมูล และนำข้อมูล
ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการควบคุมโครงข่ายไฟฟ้า  

 ยกตัวอย่าง เช่น การเก็บข้อมูล
พฤติกรรมของโหนด (Node) จากผู้ใช้งานและการ
ผลิตไฟฟ้าจากผู ้ผลิต รวมทั้งข้อมูลการควบคุม
ระบบโครงข่ายไฟฟ้า เพื่อที่กระทรวงพลังงานจะได้
นำข้อมูลดังกล่าวไปปรับปรุงประสิทธิภาพของการผลิต 
และการจ่ายไฟฟ้า 

            นอกจากนี้  กระทรวงพลังงาน 
ควรเพ ิ ่มช ่องทางกริดไฟฟ้า (Grid Electrical)  
ซึ่งเป็นเครือข่ายที่เช่ือมต่อกันสำหรับการจ่ายไฟฟ้า
จากผู้ผลิตต่าง ๆ  ไปยังผู้บริโภคให้ทั่วถึงและครอบคลมุ
ทั้งประเทศ 

๒.๑๒.๒  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน ควรให้ความสำคัญกับโรงไฟฟ้า
ชุมชน โดยชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมหรือมีรายได้
จากการเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้าชุมชน และลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของชุมชน เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 
และสร้างความเข้มแข็งในชุมชน นำไปสู่ความยั่งยืน
ด้านพลังงานในระดับชุมชน 

 
 

 
 
 
 

 ๒.๑๓ มาตรา ๑๙       

กระทรวงพาณิชย์ 
 

 
 
 
 

๒.๑๓.๑ กระทรวงพาณิชย์ ควรมีมาตรการ
หาตลาดให้กับสินค้าเกษตรทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ รวมทั้งควรมีมาตรการป้องกันการนำเข้า
ส ินค้าเกษตรที ่มีผลทำให้ราคาภายในประเทศ  
ตกต่ำลง 

๒.๑๓.๒ กระทรวงพาณิชย์ ควรมีมาตรการ
กำกับราคาสินค้าในร้านธงฟ้าซึ่งเป็นร้านค้าที่ช่วย
ลดภาระค่าครองชีพของประชาชนให้มีราคาต่ำกว่า
ราคาตลาดหรือร้านค้าอื่น  

๒.๑๓.๓  กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงาน 
ที่ เก ี ่ยวข้องกับการขออนุญาตนำเข้าส่งออกสินค้า 
ทุกประเภท ควรร่วมกันนำระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) มาใช้เพื ่ออำนวยความสะดวก
ให้ผู้ประกอบการ 

๒.๑๓.๔  กระทรวงพาณิชย์ ควรหามาตรการ 
ในการช่วยเหลือเกษตรกรผู ้ปล ูกปาล์มน้ำมัน 
อย่างยั่งยืน ไม่พึ่งพาการประกันราคาเพียงมาตรการ
เดียว และขอให้พิจารณาความคุ้มค่าของงบประมาณ 
ที่ใช้ในแนวทางการแก้ปัญหาด้วย  

๒.๑๓.๕   กระทรวงพาณิชย ์ควรอบรมเกษตรกร 
ให้เกษตรกรสามารถจำหน่ายผลิตผลทางการ
เกษตรในพื ้นที ่อ ื ่นได้ เอง หรือจัดให้มีสหกรณ์
การเกษตรที่สามารถดำเนินการร่วมกันกับผู้รับซื้อ
ผลผลิตทางการเกษตรโดยตรงแทนพ่อค้าคนกลาง
เพื่อแก้ปัญหาพ่อค้าคนกลาง และเพื่อให้เกษตรกร
ได้รับผลตอบแทนที่สูงข้ึน  
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๒.๑๓.๖  กระทรวงพาณิชย์ ควรมีมาตรการ
ปกป้องผู้ประกอบการร้านขายของชำในชุมชน เช่น 
การจัดโซนน่ิงและยกระดับร้านขายของชำ โดยนำ
เทคโนโลยีในการจำหน่ายสินค้าเพื ่อให้สามารถ
แข่งขันกับร้านสะดวกซื้อได้  

๒.๑๓.๗  กระทรวงพาณิชย์ ควรส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการไทยสามารถทำการค้าในต่างประเทศ
ได้มากขึ้นโดยการสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับการค้า
ในต ่างประเทศและประสานหาค ู ่ ค ้ า ให ้กั บ
ผู้ประกอบการไทยมากข้ึน  

๒.๑๓.๘  กระทรวงพาณิชย์ ควรส่งเสริมยก 
ระดับธุรกิจออนไลน์ในประเทศ โดยนำปัญญา 
ประดิษฐ์ (AI) มาสนับสนุนการดำเนินงาน เพื่อให้
ผู้ประกอบการไทย สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ 

๒.๑๓.๙ ในการดำเนินโครงการที ่ต้องใช้
พื ้นที ่จ ัดเก็บข้อมูลขนาดใหญ่ เช่น Blockchain 
สำนักนโยบายและเศรษฐกิจการค้า (สนค.) ควร
ตรวจสอบราคาครุภัณฑ์ IT หรืออัตราค่าเช่า เช่น 
ค่าเช่า Cloud Server กับผู้ให้บริการหลาย ๆ ราย
ในตลาด ก ่อนท ี ่ จะ เสนอคำของบประมาณ     
สำหรับโครงการในลักษณะนี ้ในปีงบประมาณ 
ถัดไป เพราะจะทำให้ประหยัดงบประมาณได้เป็น      
จำนวนมาก 
        ๒.๑๓.๑๐ กระทรวงพาณิชย์  ควรปร ับแผน
ยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนการส่งออกของผู้ประกอบการ
รายใหม่ให้ทันต่อความเปลี ่ยนแปลงของความ
ต้องการตลาดและแก้ปัญหาการติดแบรนด์หรือ
ยี่ห้อ แสดงให้ผู้ซื้อเข้าใจผิดว่า เป็นสินค้าที่มาจาก
ประเทศไทย รวมถึงการจำหน่ายสินค ้าที่ ไม ่มี
คุณภาพให้นักท่องเที่ยวจีนจากกลุ่มทุนจากประเทศ
จีนที่มาเปิดร้านจำหน่ายสินค้าในประเทศไทย 

      ๒.๑๓.๑๑   สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและ
เครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ควรให้
ความสำคัญกับเรื ่องการให้คำปรึกษา และการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการอัญมณีไทยมากข้ึน รวมทัง้ 
พัฒนาคุณภาพของอัญมณีไทย และขยายตลาด
การค้าในต่างประเทศ เช่น ประเทศจีน ประเทศรัสเซยี 

และประเทศอินเดีย เพื ่อพัฒนาให้ประเทศไทย 
เป็นศูนย์กลางการค้าอัญมณีในระดับโลก 

 ๒.๑๓.๑๒ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี
และเคร ื ่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
ควรพัฒนาแอปพลิเคชัน ในการตรวจสอบใบรับรอง
การค้าอัญมณีได้ตลอดเวลา (Real Time) ซึ ่งจะ 
ทำให้ผู้ซื้อเกิดความเช่ือมั่นมากข้ึน 

๒.๑๓.๑๓   สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้า
และการพัฒนา (องค์การมหาชน) ควรร ่วมมือ 
กับกรมทรัพย์สินทางปัญญาส่งเสริมผู้ประกอบการ  
ให้เข้าถึงกระบวนการเพื ่อคุ ้มครองการประดิษฐ์ 
(Invention) หรือการออกแบบผลิตภัณฑ์ (Product 
Design) โดยลดขั ้นตอนและกระบวนการในการจด
ทะเบียนสิทธิบัตร สร้างความมั่นใจให้ผู้ประกอบการ 
ในการนำสินค้าสู่ตลาดโลก 

                  ทั้งนี้ กรมทรัพย์สินทางปัญญา
ควรให ้ความรู ้ความเข ้าใจในกระบวนการจด
ทะเบียนสิทธิบัตรกับผู ้ประกอบการให้ม ีความ
เข้าใจมากขึ ้น รวมถึงการกระทำละเมิดลิขสิทธ์ิ 
และเปิดเผยข้อมูลตัวแทนลิขสิทธ์ิของบริษัทต่าง ๆ 

๒.๑๓.๑๔   กรมทรัพย์สินทางปัญญา ควร
สนับสนุนและส่งเสริมมูลค่าของสินค้าสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ รักษามาตรฐานของสินค้า คุ ้มครอง
ผู้ผลิต และป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 

๒.๑๓.๑๕  ควรมีการบูรณาการระหว่าง
กรมทรัพย์สินทางปัญญากับสำนักคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค โดยมีการตั้งจุดศูนย์กลางในการ
จำหน ่ายส ินค ้ าและค ุ ้ มครองการประด ิษฐ์  
( Invention)  ห ร ื อ ก า ร ออกแบบผล ิ ตภ ัณฑ์  
(Product Design) ที่ม ีล ักษณะตามที ่กฎหมาย
กำหนด เพื่อเพิ่มความเช่ือมั่นของผู้บริโภค 

๒.๑๓.๑๖   กรมทรัพย์สนิทางปญัญา ควรมีการ
เผยแพร่และเชิญชวนให้ผู ้ประกอบการนักลงทุน 
หรือประชาชนรับรู้และสามารถเข้าถึงข้อมูลการ
พัฒนาตลาดกลางทรัพย์สินทางปัญญา (IP Mart) 
เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการหรือผู้ที่
สนใจทั่วไปมากขึ้น 



-๒๓๖- 
 

๒.๑๓.๑๗ กรมพัฒนาธ ุรก ิจการค ้า ควร
ส่งเสริมศักยภาพผู ้ประกอบธุรกิจร้านค้าปลีก 
ในชุมชน (โชห่วย) และสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจ
พื้นบ้านให้เป็นเจ้าของธุรกิจแฟรนไชส์  

๒.๑๓.๑๘ กรมการค้าภายใน ควรให้การ 
ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าสำหรับนักท่องเที่ยว
เพื ่อนำรายได้เข้าสู ่ประเทศ เช่น ผลักดันให้มี
มาตรการลดค่าขนส่งสินค้าเกษตรให้นักท่องเที่ยว
สามารถซื้อสินค้าเกษตรของไทยกลับประเทศได้
มากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

๒.๑๔ มาตรา ๒๐   

กระทรวงมหาดไทย 

 

 

 

        ๒.๑๔.๑   กระทรวงมหาดไทย ควรลดบทบาท
ของการเป็นผู ้ปกครอง และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือความมั่นคงภายในแบบฝ่ายพลเรือน 
ที ่ต้องใช้งบประมาณและทรัพยากรจำนวนมาก 
โดยควรหันมาให้ความสำคัญกับภารกิจในการแกไ้ข
ปัญหาความยากจน เศรษฐกิจฐานราก การสร้าง
อาชีพ สร้างรายได้ และสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ให้มากขึ้น เพื ่อให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม
และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป   
      นอกจากนี้ ควรมุ่งเน้นการกระจาย
อำนาจงบประมาณในการจัดทำบริการสาธารณะ
ให้ก ับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นภายใต้การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้น 

๒.๑๔.๒  สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ควรปรับปรุงเพิ ่มเติมการกระจายอำนาจไปยัง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดในการตัดสินใจด้านงบประมาณ    
ให้มากที่สุด โดยอาจพิจารณาการกำหนดรูปแบบ
การบริหารงานแบบหัวเมืองเพื่อกระจายอำนาจ
การตัดสินใจและงบประมาณไปสู ่ภูมิภาคต่าง ๆ  
และประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานให้ประชาชน
ทราบรายละเอียดการดำเนินการของหน่วยงาน  

๒.๑๔.๓  สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
ควรส่งเสริมการบูรณาการการทำงานระหว่าง     
ผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนราชการทุกหน่วยในพื้นที่ 
และผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาอย่าง 
มีประสิทธิภาพให้กับประชาชนในท้องถ่ิน  
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 ๒.๑๔.๔  วิสัยทัศน์ของสำนักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย ควรสะท้อนให้เห็นถึงการปฏิบ ัติงาน 
ด้านปกครองด้วย และควรกำหนดตัวชี ้ว ัดที ่มี 
ความชัดเจน  

           นอกจากนี้  การดำเนินงานของ
หน่วยงาน ควรเป็นภารกิจที่ประชาชนไม่สามารถ
ดำเนินการได้ด้วยตนเอง 

๒.๑๔.๕  สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ควรมีการกำหนดแนวทางในการส่งเสริมอาชีพ  
เพื่อมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่
จังหวัดต่าง ๆ และกำกับดูแลให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
และผ ู ้บร ิหารท ้องถ ิ ่นดำเนินการปราบปราม         
ยาเสพติดในพื้นที ่ต่าง ๆ อย่างจริงจัง โดยอาจ 
นำมาตรการลักษณะการป้องกันทางสังคมมาใช้  

๒.๑๔.๖  กรมการปกครอง ควรส่งเสริมและ
สน ับสน ุนช ุดร ักษาความปลอดภ ัยหม ู ่บ ้าน 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้น  และควรขับเคลื่อน
ศูนย์ดำรงธรรมในการช่วยเหลือประชาชนที่ไดร้ับ
ความเดือดร้อน โดยการติดตามผลการแก้ไขปัญหา
ของหน่วยงานต่าง ๆ ต่อปัญหาของประชาชน  

๒.๑๔.๗ กรมการปกครอง มีค่าใช้จ่ายที่เป็น
ค ่าตอบแทน กำน ัน ผ ู ้ ใหญ ่บ ้านจำนวนมาก  
จึงควรส่งเสริมให้ กำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เป็น
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ และมอบหมายภารกิจ
หน้าที ่การงานให้มีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง
และจริงจัง ในการแก้ไขปัญหาพัฒนาพื้นที่หมู่บ้าน 
ตำบล และการขับเคลื ่อนนโยบายของร ัฐบาล 
โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ถือเป็น
ภารกิจสำคัญเร่งด่วนและให้ใช้เป็นปัจจัยหลัก 
ในการประเม ินผลการดำเน ินงานของกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้านด้วย 

         ๒.๑๔.๘  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ควรพิจารณาทบทวนบทบาทอำนาจหน้าที่ในการ
เป็นผู้นำและผู้รับผิดชอบหลัก ในการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อรับผิดชอบ
ดูแลช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ  
 

  ๒.๑๔.๙ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ควรเพิ ่มศักยภาพและการเตร ียมความพร ้อม 
เพ ื ่อเผช ิญเหต ุอย ่างเป ็นร ูปธรรมให้ก ับภาคี
เครือข่ายป้องกันอัคคีภัยหรือวาตภัย และควร
บูรณาการปัญหาภัยพิบัติกับหน่วยงานท้องถ่ิน  
ซึ่งมีเครื่องมือและอุปกรณ์เบื้องต้นแล้ว โดยกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรจัดหาอุปกรณ์
ที่มีประสิทธิภาพสูงกว่า เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน
และมีเคร ื ่องมือที ่หลากหลายเพียงพอต่อการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย  

๒.๑๔.๑๐ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ควรทบทวนและหาวิธีการแก้ไขปัญหา กรณีการใช้
จ่ายงบประมาณที่ได้รับเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน็ 
เมื ่อมีการอนุมัติงบประมาณแล้ว แต่หน่วยงาน 
ไม่สามารถนำไปใช้จ่ายได้ หรือใช้จ่ายได้ไม่ทัน
ภายในกรอบเวลาที่กำหนด 

       ๒.๑๔.๑๑ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ควรปรับปรุงกระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการ 
ภัยพิบัติของประเทศใหม่ โดยเน้นการป้องกันก่อน
การเกิดภัยพิบัติและการเตือนภัย เพื ่อลดความ
เสียหายร้ายแรงจากภัยพิบัติ ซึ่งจะใช้งบประมาณ
น้อยกว่าการบรรเทาเยียวยาและการฟื้นฟูภายหลัง 
ภัยพิบัติ ที่ต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก รวมทั้ง
การจัดซื ้อเครื ่องมือและอุปกรณ์ซึ ่งเป็นครุภัณฑ์ที่ 
ต้องนำเข้ามาจากต่างประเทศที่มีราคาสูง ควรวางแผน 
และประสานงานเพื ่อใช้ทรัพยากรที ่หน่วยงาน 
ต่าง ๆ มีอยู่แล้วก่อน   

  นอกจากนี้ ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์
และวิธีการในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยขณะเกิดเหตุ 
ให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และมีการประสานงาน
กับกลุ ่มอาสาสมัครภาคประชาชน เพื ่อให้การ
ช่วยเหลือเป็นไปอย่างทั่วถึง ทั้งควรพิจารณางดการ
แจกถุงยังชีพเป็นอาหารแห้ง แต่ควรจัดรถปรุงอาหาร
แทน หรืออาจให้ความช่วยเหลือเป็นเงินสด 
         ๒.๑๔.๑๒ กรมโยธาธิการและผังเมือง ควรรับ
ฟังความคิดเห็น เรื่องร้องเรียน บริบท และอัตลักษณ์
ของคนกับพื้นที่ในการวางผังเมือง อีกทั้ง ควรกำหนด
โซนพื้นที่ ให้เหมาะสมกับประชาชนในพื้นที่ เช่น 



-๒๓๘- 
 

จากพื้นที ่สีเขียวเปลี ่ยนเป็นสีม่วง แต่ประชาชน
ส่วนใหญ่ในพื้นที่เป็นเกษตรกร การกำหนดผังเมือง
ดังกล่าว อาจจะยังไม่เหมาะสมด้วยเวลาและ
สถานที่ เป็นต้น  
          ๒.๑๔.๑๓ กรมโยธาธิการและผ ังเม ือง ควร 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางผังเมืองรวม เพื่อให้ประชาชนรับรู้ขอ้มลูและมี
ส ่วนร ่วมในการต ัดส ินใจเพ ื ่อกำหนดผ ังเม ือง 
และใช้ประโยชน์ที่ดิน อันจะทำให้ประชาชนเกิด
การยอมรับและปฏิบ ัต ิตามกฎหมายผังเม ือง  
ซึ่งจะเป็นการลดความขัดแย้งในการดำเนินกิจกรรม
หรือโครงการพัฒนาพื้นที่ของภาครัฐและเอกชน 
       ๒.๑๔.๑๔  การประปาส่วนภูมิภาค ควรเพิ่มการ
ให้บริการประชาชนอย่างทั่วถึง และให้ความสำคัญ
กับคุณภาพน้ำและการไหลของน้ำ ทั้งนี้ การประปา
ส่วนภูมิภาคอาจพิจารณากระจายภารกิจไปยัง
หน่วยงานท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหากรณีน้ำประปา
ขาดแคลนและเพิ ่มความครอบคล ุมพ ื ้นท ี ่การ
ให้บริการทั่วประเทศ  
         ๒.๑๔.๑๕  การประปาส่วนภูมิภาค ควรพิจารณา
ปรับลดอัตราค่าน้ำประปาให้เหมาะสมและเป็นธรรม
แก่ผู้ใช้น้ำมากขึ้น ซึ่งที่ผ่านมา มีการร้องเรียนว่า 
อัตราค่าน้ำประปาของการประปาส่วนภูมิภาคมี
ราคาต่อหน่วยค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับการประปา
นครหลวง และการประปาขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน  

 อีกทั ้ง ควรพิจารณาขยายพื ้นที่
ให้บริการน้ำประปาอย่างทั่วถึง ครอบคลุม เพื่อให้
ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงน้ำประปาที่มีคุณภาพ 
       ๒.๑๔.๑๖ กรมที ่ดิน ควรเพิ ่มศักยภาพการ
ให้บริการงานทะเบียนที่ดิน ในการเดินสำรวจออก
โฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนให้มากขึ ้น เนื ่องจาก
เอกสารสิทธิ์ที่ดินเป็นสิ่งสำคัญในการสร้างความ
มั ่นคงให้กับครอบครัวราษฎร และสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศโดยส่วนรวม  

              ทั้งนี้ กรมที่ดินอาจเพิ่มกำลังเจ้าหน้าที่
หรือนำเทคโนโลยีมาใช้เพื ่ออำนวยความสะดวก
และรวดเร็วในการให้บริการประชาชน 

        ๒.๑๔.๑๗  กรมที่ดิน ควรมีการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการออกเอกสารสิทธิ ์ให้ประชาชนได้รับความ
สะดวก รวดเร็ว และเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 

      ๒.๑๔.๑๘  กรมการพัฒนาชุมชน ควรยกระดับ
การทำงานด้านการส่งเสริมอาชีพ และการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP ให้ประชาชนสามารถมี
รายได ้ เพ ิ ่มข ึ ้น สามารถพัฒนาไปส ู ่การเป็น
ผู้ประกอบการรายย่อย และควรประสานงานกับ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของ
มนุษย์ เพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ยากจน
หรือผ ู ้ด ้อยโอกาสให้ได้ร ับการส่ งเสร ิมให้เกิด 
ความมั่นคงในชีวิตในทุกด้าน 

          ๒.๑๔.๑๙  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ควร
กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บริหาร
งบประมาณ รายการเงินอุดหนุนสำหรับก่อสร้าง
และปรับปรุงซ่อมแซมถนนทางหลวงท้องถ่ิน โดยมี
การจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบโดยเคร่งครัด 
มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ รวมทั้งไม่เป็นการ
ผูกขาดตัดตอน 

  นอกจากนี้  การส่งเสริมการใช้
ยางพาราในรายการถนนที่มีส่วนผสมเป็นยาง เช่น 
ถนนพาราพาราซอยล์, พาราเคพซีล, พาราคอนกรตี 
ควรพิจารณาประเภทที่คุณภาพและมาตรฐานสูง
เหมาะกับการใช้งาน ความคงทน ความปลอดภัย 
และให้ม ีการตรวจสอบคุณภาพทางวิศวกรรม 
รวมทั้งต้องใช้ยาพาราในพื้นที่หรือพื้นที่ใกล้เคียง
กับท้องถ่ินน้ัน ๆ อย่างแท้จริง  

  ทั้งนี้ หากไม่สามารถดำเนินการ
ด ั งกล ่ าวข ้ างต ้นควรพ ิจารณาทบทวนหรื อ
เปลี ่ยนแปลงโครงการหรือรายการไปเป็นเงิน
อุดหนุนสำหรับก่อสร้างถนนทางหลวงท้องถ่ิน
ประเภทอื่น 

  อย่างไรก็ตาม กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ควรวางหลักเกณฑ์ในการจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่างเป็นธรรม 



-๒๓๙- 
 

๒.๑๔.๒๐ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
ควรร ่วมกับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อกำหนด
หลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณในลักษณะ   
งบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้แก่เทศบาลและองค์การ
บร ิหารส ่วนตำบล โดยคำนึงถ ึงการกระจาย
งบประมาณระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
อย่างทั่วถึง เป็นธรรม และมีธรรมาภิบาล 

๒.๑๔.๒๑  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ควร
ให้ความช่วยเหลือและเตรียมความพร้อมให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่จะเป็นหน่วยรับ
งบประมาณโดยตรง ตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณฉบับใหม่ และควรพิจารณาปรับเปลี่ยน
บทบาทและภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ภายหลังที่ไม่ได้ทำหน้าที่เป็นหน่วยขอรับ
งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว 

        ๒.๑๔.๒๒ การจ ัดทำโครงการท ี ่ เก ี ่ ยวกั บ 
การสร้างความรับร ู ้และความเข้าใจก ับประชาชน 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรเปลี่ยนจากการใช้
คำว่า “ความจริงที ่ถูกต้อง” เป็น “การสร้างความ
เข้าใจ” แทน เพื่อให้เหมาะสมกับการใช้ถ้อยคำในการ
สร้างความเข้าใจให้กับประชาชนในพื้นที่ 
        ๒.๑๔.๒๓   องค์การจัดการน้ำเสีย ควรพิจารณา
ทบทวนภารกิจและโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสม
กับการจำแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ เนื่องจาก 
ท ี ่ผ ่านมาหน่วยงานเป็นร ัฐว ิสาหกิจมีผลการ
ดำเนินงานที่ขาดทุนอย่างต่อเนื ่อง โดยเฉพาะ 
เมื่อโอนมาอยู่ในกำกับของกระทรวงมหาดไทยแล้ว 
อาจมีภารกิจเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการน้ำเสียด้วย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ๒.๑๕ มาตรา ๒๑    

กระทรวงยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 

 

๒.๑๕.๑  กระทรวงย ุต ิ ธรรม  ควรนำ
เทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ
และทุกขั้นตอนการทำงาน โดยให้สามารถเช่ือมโยง
กระบวนการย ุต ิธรรมต ั ้ งแต ่ต ้นน ้ำ กลางน้ำ  
และปลายน้ำ เพื่อลดระยะเวลาในการดำเนินการ       
ให้มีความสะดวก รวดเร็ว และลดความเหลื่อมล้ำ
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
ตลอดจนควรมีการทบทวนหรือปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง กับการพิจารณาคดี 
ต่าง ๆ เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชน 
ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายและลดปัญหาผู้ต้องขังล้นคุก 
โดยการดำเนินการต้องคำนึงถึงสวัสดิภาพของ
ผู้ต้องขังและผู้คุมด้วย 

 ๒.๑๕.๒  สถาบันนิติว ิทยาศาสตร์  ควรมี 
ระบบฐานข้อมูลการพ ิส ูจน ์อ ัตล ักษณ์บ ุคคล
(Identification) ที่ได้ร ับการยอมรับอย่างเป็นสากล 
ได้แก่ การตรวจพิส ูจน์ย ืนยันด้วยเอกล ักษณ์  
ลายพิมพ์นิ้วมือ โดยเฉพาะการตรวจเอกลักษณ์ฟัน 
หรือเอกลักษณ์ ดี.เอ็น.เอ. (DNA) ซึ่งเป็นการตรวจ
ที่มีความแม่นยำมากที่สุด  

    ทั้งนี้ ควรจัดเก็บเป็นฐานขอ้มูล
ระดับประเทศ โดยสามารถสืบค้นข้อมูลการกระทำ
ผิดของประชาชนทั้งประเทศ อีกทั้ง ควรมีแนวทาง
ป้องกันการปนเปื้อนของพยานบุคคลและวัตถุพยาน  
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-๒๔๐- 
 

๒.๑๕.๓ กรมราชทัณฑ์ ควรนำเทคโนโลยี
มาใช้ในการกำกับและติดตามผู ้ต้องขัง รวมทั้งควร
กำหนดแนวทางในการลดภาระงบประมาณในการ
บริหารงานราชทัณฑ์ ด้วยการปรับปรุงเงื ่อนไข
หลักเกณฑ์การปล่อยตัวช่ัวคราวให้สะดวกข้ึน  
การใช้มาตรการรอการกำหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษทางอาญาแทนการจำคุกระยะสั ้น การใช้
เทคโนโลยีติดตามตัว เช่น อุปกรณ์ติดตามตัว
อิเล็กทรอนิกส์ (EM) มาใช้ในการปล่อยชั่วคราว 
ตลอดจนใช้มาตรการบังคับโทษด้วยวิธีการอื่น ๆ 
แทนการส่งตัวเข้าเรือนจำ 

         ๒.๑๕.๔  แผนงานบูรณาการป้องกันปราบปราม
และบำบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติด ควรทบทวนการ
ดำเนินงาน โดยควรมีการวางแผนการดำเนินงาน
ป้องกันปราบปรามและบำบัด ที ่ให้ความสำคัญ 
กับพื้นที่ที่มีปัญหา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๑๖ มาตรา ๒๒ 

กระทรวงแรงงาน 

 

 

 
 

 

๒.๑๖.๑  กระทรวงแรงงาน ควรมีแนวทาง
เพ ื ่ อปร ับปร ุ งผล ิตภาพแรงงานไทย (Labor 
Productivity) ให้ดีข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อผลักดัน
ให้ประเทศไทยก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง 
และ เป ็นประ เทศท ี ่ ม ี ร าย ได ้ ส ู ง ในอนาคต  
และควรมีแนวทางเพื ่อรองรับการเข้าสู ่ส ังคม 
ผู้สูงอายุ (Aging Society) โดยไม่ปล่อยให้แรงงาน 
ที่เป็นผู ้ส ูงวัยว่างงานและไม่เก ิด Productivity     
ต่อสังคม   

๒.๑๖.๒ กระทรวงแรงงาน ควรทบทวน
อาชีพที่สงวนไว้สำหรับคนไทย ๓๙ อาชีพ รวมทั้ง
อาช ีพท ี ่อน ุญาตให ้แรงงานต่างด ้าวทำได้ให้
เหมาะสมกับบริบทในปัจจุบัน 

๒.๑๖.๓  สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ควรทำงานเชิงรุกและให้ความสำคัญกับการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  

            นอกจากนี้ ควรปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความ
ทันสมัย สอดคล้องกับบริบทในปัจจบุัน รวมทั้งควร
ปรับปรุงหลักเกณฑ์และขั ้นตอนการขออนุญาต
ทำงานของแรงงานต่างด้าวเพื ่ออำนวยความ
สะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ และลดช่องทางการ
คอรัปช่ันของเจ้าหน้าที่รัฐ 

๒.๑๖.๔  สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
ควรมีแนวทางเพื่อส่งเสริมและอำนวยความสะดวก
ในการขออนุญาตทำงาน (Work Permit) ของแรงงาน
ไทยที่ต้องการไปทำงานในต่างประเทศ  
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-๒๔๑- 
 

๒.๑๖.๕  สำนักงานประกันสังคม ควรปรับปรุง
สวัสดิการการรักษาพยาบาลเพื่อให้ผู ้ประกันตน
ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับโครงการหลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ประกันตนสามารถ
เล ือกร ับส ิทธ์ิการร ักษาพยาบาลจากกองทุ น
ประกันสังคมหรือโครงการหลักประกันสุขภาพ 
ถ้วนหน้าได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๑๗ มาตรา ๒๓ 

กระทรวงวัฒนธรรม 
 
 
 

 

๒.๑๗.๑   กระทรวงวัฒนธรรม ควรสนับสนุน
งบประมาณในการบูรณะโบราณสถานซึ่งเปน็มรดก
ทางวัฒนธรรมของประเทศ เพื่อให้เป็นแหล่งเรยีนรู้
ทางวัฒนธรรมและทางศาสนา ซึ ่งจะช่วยเพิ่ม
รายได้จากการท่องเที ่ยวเชิงวัฒนธรรมให้กับ
ประเทศได้อีกทางหนึ่ง 

๒.๑๗.๒   กระทรวงวัฒนธรรม ควรบูรณาการ
ทำงานร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองที่รักการ
เรียนรู้ ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีค่านิยมที่
ส ุจริต ต่อต้านการทุจริตให้กับเด็กและเยาวชน 
เพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนรุ่นใหม่  

๒.๑๗.๓ กระทรวงวัฒนธรรม ควรเพิ่ม 
พันธกิจและตัวชี ้ว ัดที ่ เก ี ่ยวกับการสร้างเสริม
วัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึน
ในสังคม 

๒.๑๗.๔ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ควรจัด
กิจกรรมเพื ่อส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ ่นร่วมกับ
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น  โดยสนับสนุน
งบประมาณให้กับพื้นที่ที่มีศักยภาพ สำหรับเป็น
พ ื ้นที่ ต ้นแบบท ี ่ แสดงถ ึ งว ัฒนธรรมท ้อง ถ่ิน  
เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนอนุรักษ์และรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมร่วมกัน 
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-๒๔๒- 
 

๒.๑๘ มาตรา ๒๔ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

 

๒.๑๘.๑  กระทรวงศึกษาธิการ ควรให้ครู    
ในระดับชำนาญการและระดับชำนาญการพิเศษ 
มีการเก็บชั่วโมงการสอนเพื่อพัฒนาการสอนให้ดี
มากขึ ้น และควรปรับวิธีการประเมินครู โดยใน  
การฝึกอบรมครูควรเน้นให้เกิดการแลกเปลี ่ยน
เรียนรู ้ระหว่างครูด้วยกันเองจะได้ผลดีมากกว่า   
การฝึกอบรมครูเป็นรายบุคคล  

 ๒.๑๘.๒   กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ควรทบทวนสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ
ระหว่างรายจ่ายประจำที่มปีริมาณมากกว่ารายจา่ย
ลงทุน เนื่องจากหัวใจสำคัญในการพัฒนาประเทศ 
ต้องเริ่มจากการลงทุนด้านการพัฒนาเด็กและการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา  

๒.๑๘.๓  กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการ
ปรับปรุงระเบียบและกระบวนการ ในการจัดสรร
งบประมาณให้ศูนย์การศึกษาอิสลามประจำมัสยิด 
(ตาดีกา) เพื่อป้องกันปัญหาจากการทุจริต  

๒.๑๘.๔   ปัจจุบันมีการปรับโครงสร้างของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งทำให้สำนักงานศึกษาธกิาร
จ ังหว ัดก ับสำน ักงานเขตพื ้นที่ การศ ึกษาของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
ยังไม่มีความชัดเจนในด้านกฎหมายและโครงสร้าง
อำนาจหน้าที่ จึงควรชะลอการจัดสรรงบประมาณ
ในการก่อสร ้างอาคารที ่ทำการของหน่วยงาน
ดังกล่าวออกไปก่อน 

 
 
 

๒.๑๘.๕  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ควรทบทวนและยกเลิกกิจกรรม
ต่าง ๆ ท ี ่ส ่งผลให ้คร ูออกนอกห้องเร ียนและ     
สร้างภาระงานธุรการให้แก่ครูมากข้ึน รวมทั้งการ
นำน ั ก เ ร ี ยนไปทำก ิ จกรรมนอกห ้ อ ง เ ร ียน 
ที ่ ไม ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการเร ียนการสอนโดยตรง 
ซึ ่งส ่งผลกระทบต่อคุณภาพการเร ียนการสอน  
และผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรู้ของนักเรียน 

๒.๑๘.๖  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.) และสำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา (สอศ.) ควรทบทวนกิจกรรม 
และตัวชี้วัดให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของโครงการส ่งเสร ิมและเผยแพร ่ความจริง 
ที ่ถ ูกต้องเพื ่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาภายใต้
แผนงานบูรณาการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื ่อให้เกิดความคุ ้มค่า 
ในการจัดสรรงบประมาณ 

๒.๑๘.๗  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั ้นพ ื ้นฐาน (สพฐ.) ควรคำน ึ งถ ึ งผลกระทบ 
และความเดือดร้อนของประชาชนและนักเรียน 
จากนโยบายยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
จนนำไปสู่การขับนักเรียนออกจากระบบการศึกษา 
ประกอบกับ ควรมีแนวทางการดำเนินงาน หรือมี
การหารือร่วมกันกับผู้นำท้องถิ ่นเพื่อสร้างความ
รับรู้และความเข้าใจ รวมทั้งทราบถึงแนวทางการ
บริหารจัดการด้านงบประมาณ สำหรับโรงเรียน
แกนหลักประจำตำบล หลังจากมีการยุบหรือ 
ควบรวมโรงเรียน 

๒.๑๘.๘  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.) และสำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ควรมีแนวทางและความเชื่อมโยง
ทางระบบการศึกษาในการส ่งมอบนักเร ียน 
และนักศึกษาสู ่สถาบันอุดมศึกษาให้สอดคล้อง 
กับนโยบายของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ที ่ได้กำหนดเป้าหมายให้ประเทศไทย       
ม ีส ัดส ่วนบ ัณฑ ิตระหว ่างสายว ิทยาศาสตร์  
และสายสังคมศาสตร์อยู่ในสัดส่วนร้อยละ ๗๐:๓๐ 
ในปี ๒๕๗๙ 

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjwnaiokqjmAhU36nMBHd4WCbgQjRx6BAgBEAQ&url=https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)&psig=AOvVaw2D88rEXuyLP3BUEg1soo_9&ust=1575966339315036


-๒๔๓- 
 

๒.๑๘.๙  สำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ควรทบทวนกระบวนการบริหาร
จัดการตำแหน่งครูที่จะมาทดแทนครูเกษียณอายุ
ราชการซึ่งที่ผ่านมาพบว่า มีการดำเนินงานที่ล่าช้า 
ส่งผลให้นักเรียนขาดครูผู้สอน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพการเรียน
การสอนของโรงเรียนดังกล่าว 

๒.๑๘.๑๐ สำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ควรมีแนวทางในการกำหนดลักษณะ
ประจำตำแหน่งของล ูกจ ้างและภารโรงของ
โรงเรียนให้อยู ่ภายใต้งบบุคลากร แทนการจ้าง
เหมาบริการภายใต้งบดำเนินงาน เพื่อสร้างขวัญ
และกำลังใจในการทำงาน รวมถึงหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาครูผู้หญิงที่ต้องทำงานด้านการภารโรง 

๒.๑๘.๑๑ สำนักงานคณะกรรมการการ
อาช ีวศ ึกษา ควรหาแนวทางในการกระจาย
อาชีวศึกษาไปสู่พื้นที่รอบนอกที่ห่างไกลจากตัวเมือง 
โดยการขอใช้พื้นที่ของโรงเรียนสายสามัญในการจดั
สอนอาชีวศึกษา เพื ่อลดภาระงบประมาณในการ
สร้างวิทยาเขตของสถาบันการอาชีวศึกษา    

๒.๑๘.๑๒ สำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ควรส่งเสริมการศึกษาแบบทวิภาคี 
ให้มากขึ ้น โดยกำหนดแผนให้ม ีความชัดเจน 
และประสานความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม  
เพื่อให้ทราบข้อมูลจำนวนความต้องการบุคลากร
ด้านอาชีพ รวมทั ้งมีการติดตามความต้องการ
แรงงานที่แท้จริง และมุ ่งเน้นการผลิตนักศึกษา 
ตามความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะ
ความร่วมมือระบบทวิภาคีกับบริษัทที่รับผิดชอบ
การก่อสร้างโครงการระบบรางต่าง ๆ  
          ๒.๑๘.๑๓  สถาบันส่งเสรมิการสอนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (สสวท.) นอกจากจะจัดทำตำรา
เรียนแล้ว ควรจัดทำสื่อการเรียนการสอนประเภท
อื่น ๆ อาทิ PowerPoint และใบงาน สำหรับนักเรยีน
ทั่วไป และนักเรียนที่เรียนเก่งให้กับครูผู้สอนด้วย  
 

 

              นอกจากนี้ ควรมีการจัดทำวิดีโอ
สาธิตการสอนที่ด ีท ี ่ส ุด (Best Practice) ในแต่ละ
บทเรียน เพื่อให้ครูได้เรียนรู้วิธีการสอนที่ถูกต้อง 
เข้าใจจุดสำคัญในการสอนแต่ละบทเรียน รู้วิธีในการ
จูงใจให้นักเรียนมีความสนใจอยากรู้ และในระยะ
ถัดไป สสวท. ควรจัดให้มีการแข่งขันสาธิตการสอน 
เพื่อสรรหาการสอนที่ดีที่สุด (Best Practice) ในรูปแบบ
ต่าง ๆ สำหรับนำมาลงไปในฐานข้อมูลของ สสวท. 
เพื ่อเป็นแหล่งเรียนรู ้ให้ครูผู ้สอนท่านอื ่น ๆ ได้
เรียนรู้จากครูที่มีทกัษะการสอนทีด่ีในวงกว้างต่อไป 

๒.๑๘.๑๔  ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๙ ว่าด้วยเทคโนโลยี 
เพื ่อการศึกษา ซึ ่งกำหนดให้ม ีกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

    ดังนั้น สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควรพิจารณานำเงิน 
ในส่วนนี้มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
เพื ่อเป ็นการแบ่งเบาภาระงบประมาณของรัฐ  
และควรตั้งงบประมาณเกี่ยวกับการสอนวิทยาศาสตร์
ให้กับเด็กนักเรียนเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากงบประมาณ
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ นี้ได้ต้ังงบประมาณไว้จำนวนไม่มาก 

๒.๑๘.๑๕ โรงเร ียนมหิดลวิทยานุสรณ์  
ซ ึ ่ งม ีความเป ็นเล ิศในการเร ียนการสอนด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควรเป็นโรงเรียน     
แม่ข่ายในการสนับสนุน ส ่งเสริมและถ่ายทอด
เทคนิคการเรียนการสอนให้แก่โรงเรียนในภูมิภาค
ต่าง ๆ รวมทั้งในชนบท 

๒.๑๘.๑๖ สำนักงานเลขาธิการคุร ุสภา 
ควรให้มีการตรวจสอบในเรื ่องหลักสูตรของครู  
โดยต ้องสร ้างกระบวนการผลิตคร ูให ้ม ีความ
เข้มแข็ง และควรมีวิธีการสอบใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู ท ี ่ทำให้คร ูม ีจ ิตวิญญาณแห่งความ 
เป็นครูมากขึ้น  

 
 
 
 



-๒๔๔- 
 

๒.๑๘.๑๗  สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห ่ งชาต ิ  (สทศ. )  ควรปร ับ เปล ี ่ ยนร ูปแบบ 
การทดสอบให้สอดคล้องกับผลสัมฤทธิ ์ในการ
พัฒนาประชากร เช่น หากต้องการพัฒนาทักษะ
การสื่อสารภาษาอังกฤษให้กับประชากร ควรจัด
ทดสอบทักษะการฟังและการพูดด้วย หากสถาบัน
ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ เปลี ่ยนวิธีการ
ทดสอบจะทำให ้หน ่วยงานต ่าง  ๆ  ในระบบ
การศึกษา ปรับเปลี่ยนวิธีการสอน และการเรียนรู้
ตามโดยอัตโนมัติ  

    นอกจากนี้  สถาบ ันทดสอบ 
ทางการศึกษาแห่งชาติ ยังควรปรับรูปแบบการ
ทดสอบ ให้มุ ่งเน้นไปที่ทักษะการคิดวิเคราะห์  
และทักษะการประยุกต์ใช้ความรู ้ ให้สอดคล้อง 
ก ับข ้อสอบการประเม ินผลนานาชาติ  (PISA)  
เพื ่อจูงใจให้โรงเรียน และการจัดทำตำราเรียน 
เปลี ่ยนแปลงตามไปด้วย ซึ ่งจะทำให้ระดับผล 
การประเมิน PISA ปรับตัวสูงข้ึนตามลำดับ 

๒.๑๘.๑๘ สำน ักงานร ับรองมาตรฐาน 
และประเม ินค ุณภาพการศึกษา (สมศ.) ควร
ปรับเปลี ่ยนรูปแบบการตรวจประเมินโรงเรียน  
โดยลดทอนการตรวจเอกสารให้เหลือน้อยลงที่สุด 
และให้ความสำคัญกับการดูแลโครงสร้างพื้นฐาน 
ของห้องเรียน จำนวนชั ่วโมงที ่ครูจัดการเรียน    
การสอนในห้องเรียน คุณภาพการจัดการเรียนรู้ 
ในห้องเร ียน ปฏิส ัมพันธ์ระหว่างครู -นักเรียน 
นักเรียน-นักเรียน ในห้องเรียน ความรับผิดชอบ 
ในการฝ ึกฝน ค ้นคว ้ าต ่อยอดของน ัก เร ียน  
และผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรู้ของนักเรียน 

 
 

 

 

 

 

๒.๑๙ มาตรา ๒๕ 

กระทรวงสาธารณสุข 

๒.๑๙.๑ กรณ ีป ัญหาความแออ ัดของ
โรงพยาบาลรัฐในเขตเมือง โดยเฉพาะโรงพยาบาล
ศูนย์ประจำจังหวัด จะพบปัญหาในเรื่องของที่จอด
รถของโรงพยาบาลที่ไม่เพียงพอเพราะข้าราชการ
และพนักงานเจ้าหน้าที ่ของโรงพยาบาลจำเป็น     
ต้องใช้พื ้นที ่จอดรถของโรงพยาบาลจำนวนมาก    
ซ ึ ่งทำให้ไม ่ม ีพ ื ้นที ่จอดรถสำหร ับผู ้ป ่วยท ี ่มา 
ใช้บริการ  

  นอกจากนี ้กรณีของผู้ป่วยสูงอายุ 
หรือผ ู ้ป่วยที ่ช ่วยเหลือตัวเองไม่ได้  ซ ึ ่งจะต้อง          
ม ีผ ู ้ช ่วยด ูแลอย ่างน้อย ๒ คน คนหนึ ่งขับรถ 
และวนหาที่จอดรถ ส่วนอีกคนต้องช่วยเหลือดูแล   
ผู้ป่วยย่ิงทำให้โรงพยาบาลแออัดมากยิ่งข้ึน  

  ทั ้งนี้  กระทรวงสาธารณสุข ควร
วางแผนขยายพ ื ้นท ี ่ เพ ื ่อลดความแออ ัดและ
แก้ปัญหาพื้นที่จอดรถมีไม่เพียงพอซึ่งจำเป็นต้อง
คำนึงถึงพื ้นที ่จอดรถในการก่อสร้างหรือขยาย
โรงพยาบาล โดยอาจหาพื้นที่ราชพัสดุใกล้เคียงที่
หน่วยราชการอื่นเป็นผู้ดูแลพื้นที่อยู่ เพื่อขอใช้พื้นที่
ดังกล่าว และให้หน่วยราชการที่อยู่ในพื้นที่ดังกลา่ว 
ย้ายไปใช้ที่ดินแปลงอื่นแทน โดยรัฐบาลสนบัสนุน
งบประมาณให้ย้ายพื ้นที ่ไป ซึ ่งจะเป็นประโยชน์
และคุ้มค่ามากกว่าการย้ายโรงพยาบาลไปพื้นที่อื่น 

๒.๑๙.๒  กระทรวงสาธารณสุข ควรควบคุม 
ดูแลค่ารักษาพยาบาลทั้งโรงพยาบาลรัฐและเอกชน 
เช่น การประกาศค่ายา ค่ารักษาพยาบาล รวมทั้ง
ข ้อม ูลอ ื ่น ๆ ของโรงพยาบาลที ่ม ีผลกระทบ 
กับค่าใช้จ่ายของประชาชน โดยเฉพาะควบคุม 
ค่ายาของโรงพยาบาลเอกชนให้มีความสมเหตุสมผล 

https://www.jobbkk.com/variety/detail/1886/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%20%E0%B8%88.%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87%20%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%2010%20%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2


-๒๔๕- 
 

และนำข ึ ้น เว ็บไซ ต์  เผยแพร ่ทางสาธารณะ 
ให้ประชาชนรับทราบ 

๒.๑๙.๓ การให้บริการของโรงพยาบาล  
ของรัฐในส่วนภูมิภาค ควรมีจิตบริการ (Service 
Mind) ให้มากกว่าน้ี บุคลากรควรมีอัธยาศัยในการ
ตอบข ้อซ ักถามให ้แก ่ผ ู ้ป ่ วยท ี ่ มาใช ้บร ิการ 
ด้วยความสุภาพและเอาใจใส่ จะช่วยลดความตึง
เครียดระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการได้  

๒.๑๙.๔ กระทรวงสาธารณสุข ควรนำ
เทคโนโลย ี เช ่น Chat Bot (โปรแกรมสนทนา
อัตโนมัติ) มาเป็นสื ่อในการให้ความรู ้เก ี ่ยวกับ 
การดูแลร ักษาสุขภาพ โรคภัยไข้เจ ็บ โดยให้
คำแนะนำและตอบคำถามเกี่ยวกับโรคหรือสุขภาพ
ที่ไม่สลับซับซ้อนให้แก่ประชาชนทราบ เพื่อลดการ
เข ้ าร ั กษาท ี ่ โรงพยาบาลโดยไม ่ จำเป ็ นแล ะ
ประชาสัมพันธ์ เพ ื ่อให ้สาธารณะได ้ร ับข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับสุขภาพที่ถูกต้อง  

๒.๑๙.๕  กระทรวงสาธารณสุข ควรกำหนด
สัดส่วนงบประมาณระหว่างการรักษาพยาบาลกับ    
การส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค ให้มีความชัดเจน 
และควรเพิ ่มงบประมาณในส่วนการส่งเสริม
สุขภาพและป้องกันโรคให้มากขึ ้น เพื ่อลดภาระ
ค่าใช้จ่ายรักษาพยาบาลในระยะยาว 

๒.๑๙.๖ กรณีเง ินอุดหนุนให้หน่วยงาน 
หรือองค์กรอื่น ๆ  ควรมีรายละเอียดเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการฯ ด้วย เนื่องจาก
คณะอนุกรรมาธิการฯ จำเป็นต้องใช้ประกอบการ
พ ิจารณาให ้ เก ิดความคุ ้มค ่าม ีประส ิทธ ิภาพ 
และประสิทธิผล 

๒.๑๙.๗ ปัญหาความเหลื ่อมล้ำในการ
ให ้บร ิการด ้านส ุขภาพ โดยเฉพาะโครงการ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ายังดูแลร ักษาได้       
ไม่ดีเท ่าที ่ควร กระทรวงควรหาแนวทางหรือ      
การบริหารจัดการในเรื ่องดังกล่าว รวมทั้งควร      
ให้ความสำคัญกับการพัฒนาโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล (รพ.สต.) และยกระดับอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ให้มีความรู้   
ด้านสุขภาพ เพื่อให้สามารถดูแลผู้สูงอายุในชุมชนได้  

๒.๑๙.๘  ตัวช้ีวัดของสำนักงานปลดักระทรวง
สาธารณสุข ร ้อยละของโรงพยาบาลที ่พ ัฒนา
อนาม ัยส ิ ่ งแวดล ้อมได ้ตามเกณฑ์  GREEN & 
CLEAN Hospital ระดับดีมากขึ ้นไปไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๗๕ ควรมีสถานพยาบาลที่เข้าสู่ระดับดีมาก
เพื่อเป็นต้นแบบให้โรงพยาบาลอื่น 

  นอกจากนี้  ควรให้ความสำคัญ 
กับเร ื ่องโรคพยาธิใบไม้ตับซึ ่งเป ็นปัญหาของ
ภาคเหนือและภาคอ ีสานอย ่างมาก โดยควร
พิจารณากำหนดให้เป็นตัวช้ีวัดของหน่วยงาน  
        ๒.๑๙.๙   สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ควรหาแนวทางให้แพทย์ที่เกษียณอายุ ไปประจำที่ 
โรงพยาบาลส่งเสร ิมส ุขภาพตำบล ( รพ.สต.)  
โดยการร่วมมือกับท้องถิ่น เพื่อช่วยคัดกรองผู้ป่วย
ไม่ให ้มาแออัดที ่โรงพยาบาล รวมทั ้งช่วยดูแล
ผู้สูงอายุ เพื่อจะได้ไม่ต้องเดินทางไปพบแพทย์ที่
โรงพยาบาลโดยไม่จำเป็น 
       ๒.๑๙.๑๐  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ควร เร ่ งร ัดการบร ิหารจ ัดการป ัญหาหนี ้สิน 
ของโรงพยาบาลในสังกัด และควรสำรวจว่า
ปัจจ ุบ ันมีโรงพยาบาลแห่งใดที ่ม ีภาระหนี ้สิน  
เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
       ๒.๑๙.๑๑  มีหล ักเกณฑ์หรือแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุนให้โรงพยาบาล 
ในสังกัดอย่างไร เพื ่อให้การกระจายทรัพยากร
เป็นไปอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม โดยเฉพาะอาคาร
ผู้ป่วย และอาคารสนับสนุนอื่น ๆ  และควรกระจาย
เครื่องมือแพทย์ไปยังโรงพยาบาลชุมชนในระดับ
อำเภอให้มากขึ้น 
       ๒.๑๙.๑๒  การเบิกจ่ายงบลงทุนในปี ๒๕๖๐ 
–๒๕๖๒ โดยเฉพาะรายการผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
เบิกจ่ายได้ต่ำ และมีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีจำนวนมาก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรแก้ไขปัญหา และเร่งรัด
การเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนที่กำหนด 

 
 
 



-๒๔๖- 
 

          ๒.๑๙.๑๓ การดำเน ิ นงานของม ู ลน ิ ธิ  
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช ๒๑ แห่ง ช่วยให้
โรงพยาบาลสามารถให้บริการผู ้ป่วยในพื้นที ่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ควรพิจารณาต้ังงบประมาณสนับสนุน
มูลนิธิเพื่อให้เกิดความยั ่งยืนและต่อเนื่องในการ
ดำเนินงาน 

๒.๑๙.๑๔   นโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ให้ท้องถิ่น ควรมี
การศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบและดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามผลการศึกษา 

    ทั้งนี ้ควรคัดเลือก รพ.สต. ติดดาว
ที่ดำเนินการได้ดีมาก มาเป็นต้นแบบในการสร้าง
เสร ิมสุขภาพ เนื ่องจากเป็นต้นทางที ่จะทำให้
ประชาชนมีสุขภาพดี ซึ่งจะช่วยลดภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการรักษาพยาบาลได้ 

๒.๑๙.๑๕ กรมการแพทย์ ควรพิจารณา
ทบทวนตัวช ี ้ ว ัดเก ี ่ ยวก ับเร ื ่ องยาเสพต ิ ดให้    
สอดคล้องกับระดับผู้ป่วยที่ติดยาเสพติดว่า มีความ
รุนแรงระดับใด และมีจำนวนเพิ ่มขึ ้นมากน้อย
เพียงใด 

๒.๑๙.๑๖  กรมควบคุมโรค ควรหาวิธีการ 
หร ือปรับปรุงการเฝ ้าระว ังควบคุมโรคติดต่อ 
ในเชิงรุก โดยเน้นหรือให้ความสำคัญโดยเฉพาะกับ
กลุ่มเป้าหมายแรงงานต่างด้าว เนื่องจากที่ผ่านมากลุ่ม
ดังกล่าวเป็นพาหะนำโรคติดต่อเข้ามาทางชายแดน 
เพื่อให้การเฝ้าระวังควบคุมโรคตามด่านชายแดน 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
         ๒.๑๙.๑๗  กรมการแพทย์ แผนไทยและ
การแพทย์ทาง เล ือก  ควรกำหนดหล ักเกณฑ์  
และแนวทางการควบคุมกำกับดูแล บุคลากรที่ 
ผ ่านการร ับรองหร ือได ้ร ับใบประกาศและมี
ใบอนุญาต เช่น การนวดแผนไทย หรือการนวด
สมุนไพร  

 
 
 
 

       ๒.๑๙.๑๘  กรมวิทยาศาสตร ์การแพทย์  
ควรร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในการเฝ้า
ระวัง การตรวจสอบผัก ผลไม้ อาหาร นำเข้า  
ตามแนวเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวชายแดน 
เพื ่อป้องกันการปนเปื ้อนของสารเคมี รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนทราบ 

๒.๑๙.๑๙ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
ควรคัดกรองผู้ที่ทำหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน (อสม.) หากไม่สามารถทำหน้าที่ได้
ควรมีกระบวนการคัดออกบางส่วน เพื่อให้ได้ผู้ที่ทำ
หน้าที่ อสม. ให้กับชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๑๙.๒๐  ปัจจุบันมีผู้ป่วยที่มีภาวะซึมเศร้า
และเครียดจากการทำงานของข้าราชการ เช่น 
ตำรวจ จึงควรให้โรงพยาบาลมีหน่วยงานปรึกษา
กรณีดังกล่าวให้กับข้าราชการที่อยู่ในพื้นที่ที่มีปัญหา
ด้านสุขภาพจิต 

๒.๑๙.๒๑ กรมอนามัย ควรปรับเปลี ่ยน
รูปแบบในการใช้สื่อหรือชอ่งทางการประชาสัมพันธ์ 
(New Media) เพื ่อให ้เข้าถึงกลุ ่มเป ้าหมายได้ 
อย่างทั ่วถ ึง และประหยัดค ่าใช ้จ ่ายมากกว่า 
การใช้สื่อแบบเดิม 

๒.๑๙.๒๒  ตัวชี้วัดอัตราประชากรทุกกลุ่ม
วัยมีสุขภาพดี ไม่สะท้อนถึงเนื้องานและงบประมาณ 
รวมทั้งควรปรับปรุงการกำหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวขอ้ง
กับการพัฒนาเด็กแรกเกิดให้มีความชัดเจน 

๒.๑๙.๒๓   กรมอนามัย ควรส่งเสริมสนับสนุน
ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพื่อเป็นต้นแบบในการจัดทำโครงการ Day Care 
ให้กับข้าราชการ เจ้าหน้าที ่ และชุมชน สำหรับ
ดูแลเด็กเล็กในหน่วยงานหรือในชุมชน ซึ่งเป็นการ
ส่งเสริมให้พ่อแม่เด็กสามารถประกอบอาชีพได้
ตามปกติ 
       ๒.๑๙.๒๔    สถาบันพระบรมราชชนก ควรจัดทำ
หลักสูตรระยะสั้นที่สามารถสร้างงานสร้างอาชีพ  
ที่มีลักษณะ Non degree เช่น หลักสูตรนักบริบาล
ชุมชนดูแลผู้สูงอายุ การดูแลเด็กเล็ก ซึ่งจะสามารถ
ช่วยให้ประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 



-๒๔๗- 
 

  ๒.๑๙.๒๕ กระบวนการและข ั ้นตอน 
ในการขอใบอนุญาตจาก สำนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) ค่อนข้างใช้ระยะเวลานาน 
ควรปรับกระบวนการ ขั้นตอน ในการดำเนินการ
ให้ม ีความรวดเร ็วขึ ้น เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพ  
และอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ใช้บริการ 

   ๒.๑๙.๒๖  ปัจจุบันผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
สม ุนไพร นอกจากจะต้องขอใบอนุญาตจาก
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาแล้ว ยังต้อง
เข้าส ู ่ระบบของ GMP ด้วยซึ ่งในกระบวนการ 
ผ ู ้ ประกอบการจะต ้ องรายงานส ู ตรยาหรือ
ส่วนประกอบทุกอย่าง ให้สำนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาทราบ กรณีดังกล่าวผู้ประกอบการ 
ไม่สามารถเปิดเผยได้ จึงติดขัดในเรื ่องดังกล่าว 
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ควรหาแนว
ทางการช่วยเหลอืหรอืใหค้ำแนะนำแก่ผู้ประกอบการ 

  ๒.๑๙.๒๗ การย ้ายข ้ามเขตผ ู ้ ใช ้ส ิทธ์ิ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า มีความยุ ่งยาก
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  ควรหา 
แนวทางการบริหารจัดการหรืออำนวยความ
สะดวกแก่ประชาชนผู้มีสิทธ์ิในเรื่องนี้ 

  ๒.๑๙.๒๘ กรณีนักโทษที ่ถ ูกคุมขังอยู่ 
ในสถานราชท ัณฑ์และไม ่ได ้อย ู ่ ในภูม ิลำเนา  
แต่ม ีส ิท ธ์ิ ได ้ ร ับการร ักษาพยาบาลในระบบ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ควรมีการปรับระบบ
ลงทะเบียนให้ตรงกับสถานที่นักโทษอยู ่ เพื ่อทำ 
ให้น ักโทษสามารถเข ้าร ับการร ักษาพยาบาล 
ที่โรงพยาบาลในพื้นที่คุมขังได ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๒.๒๐ มาตรา ๒๖ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

 

 
 
 

๒.๒๐.๑   กรณีที ่มีการร้องเรียนคัดค้าน
เกี ่ยวกับ การขออนุญาตตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปทางการเกษตรต่าง ๆ อาทิ การแปรรูป 
น้ำยางข้น การสกัดปาล์มน้ำมัน การผลิตไฟฟ้า 
ด้วยชีวมวล และเหมืองหิน เป็นต้น 

              ทั ้งนี ้  กระทรวงอุตสาหกรรม 
ควรมีแนวทางในการประชาสัมพันธ์ ทำความเข้าใจ 
กับประชาชนในพื้นที่ที่จะมีการขออนุญาตตั้งโรงงาน 
ให้ได้ทราบถึงผลได้ (ด้านเศรษฐกิจ) และผลเสีย 
(ด้านสิ่งแวดล้อม) รวมทั้งกระบวนการป้องกัน
ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นทางด้านสิ ่งแวดล้อม และ
ควรเพิ ่มโครงการเคร ือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์
ส ิ ่งแวดล้อมให้มากขึ ้น เพื ่อให้เกิดความเข้าใจ 
ที่ชัดเจนกับประชาชนในพื้นที่ 

๒.๒๐.๒  กระทรวงอ ุตสาหกรรม และ
หน่วยงานในสังกัด ควรมีการกำกับดูแลในเรื่อง 
ของการปล่อยมลพิษของโรงงานที ่ม ีแรงม้าต่ำ 
กว่า ๕๐ แรงม้าซึ ่งไม่ต้องขออนุญาตตั ้งโรงงาน 
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒.๒๐.๓  กระทรวงอ ุตสาหกรรม และ
หน่วยงานในสังกัด ควรหาแนวทางสนับสนุน 
การใช้เครื ่องจักรกลการเกษตร และเครื ่องจักร 
แปรรูปสินค้าเกษตรให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการ 

               ยกต ั วอย ่ างเช ่ น การจ ั ดหา
เคร ื ่องจ ักรแปรรูปส ินค้าเกษตร ให้ก ับสหกรณ์
การเกษตรเพื ่อพัฒนาสู ่การเป็น SMEs ที ่ย ั ่งยืน 
ตลอดจนส่งเสริมการนำเทคโนโลยีเพื่อมาช่วยลด
ข ั ้นตอนการตากข ้าว และลดป ัญหาความช้ืน 

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwizoMyHk6jmAhWK6XMBHdbXBj8QjRx6BAgBEAQ&url=https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)&psig=AOvVaw2_jeAn9_AKQJFCEIj92icD&ust=1575966554811821


-๒๔๘- 
 

เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ไม่มีศักยภาพในการจัดหา
พื้นที ่ในการตากข้าวได้ด้วยตนเองและใช้แรงงาน
น้อยลง 

๒.๒๐.๔   การจ้างที่ปรึกษาของกระทรวง
อุตสาหกรรม ควรมีการกำหนดตัวชี้วัด เพื่อเป็น
การแสดงให้เห็นถึงผลและความคุ้มค่าของการจ้าง 
ที่ปรึกษาเพิ่มขึ้นในภาคอุตสาหกรรมอย่างชัดเจน  
และแสดงถึงการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

  ๒.๒๐.๕  สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
แปรรูปการเกษตร โดยให้ภาคเอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อน
อุตสาหกรรม ดังกล่าว  

   นอกจากนี้ ควรให้ความสำคัญ 
กับการพัฒนาอุตสาหกรรมของผู ้ประกอบการ 
ในท้องถิ ่นเพื ่อให้ประชาชนในท้องถิ ่นมีรายได้   
โดยให้ม ีการร ่วมทุนกันของเอกชนในท้อง ถ่ิน 
และหน่วยงานท้องถ ิ ่น  โดยให ้ท ้องถ ิ ่นลงทุน 
ร้อยละ ๑๐ 

๒.๒๐.๖   สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ควรเช ื ่อมโยงข้อมูลให้ก ับสถานศึกษาต ่าง ๆ 
เพื่อที่จะได้สร้างนักศึกษาให้ตรงกับความต้องการ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ  

๒.๒๐.๗  กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ควร
เพิ ่มการพัฒนาประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 
ของโครงการศ ูนย ์ปฏ ิร ูปอ ุตสาหกรรมให ้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และควรประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนรู ้จ ักโครงการนี ้มากขึ ้น  โดยอาจ
ประสานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เพื่อให้
ทราบข้อมูลของกลุ่มเป้าหมาย  

๒.๒๐.๘  กรมโรงงานอุตสาหกรรม ควร
ตรวจสอบข้อมูลการขออนุญาตขนย้ายขยะให้มี
ความถูกต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง  

 
 
 

  
 

 

๒.๒๑ มาตรา ๒๗    

ส่วนราชการไม่สังกัด

ส านักนายกรฐัมนตรี

กระทรวง  

หรือทบวงและหน่วยงาน 

ภายใต้การควบคุมดแูล 

ของนายกรฐัมนตรี 

 

 
 

 
 

๒.๒๑.๑  สำน ักงานตำรวจแห ่ งชาติ  
ควรให้ความสำคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดซึ่งเป็นต้นเหตุของปัญหาอาชญากรรม
และปัจจุบันมีความรุนแรงของปัญหาเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะปัญหาผู ้จำหน่ายยาเสพติดรายย่อย 
ในพื้นที่ต่าง ๆ ที่มีอยู่เป็นจำนวนมาก  

๒.๒๑.๒  สำน ักงานตำรวจแห ่ งชาติ  
ควรบูรณาการการทำงานร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพื่อเชื่อมโยงกล้อง CCTV ซึ่งสามารถ
ใช้เป็นหลักฐานสำคัญในการจับกุมผู้ต้องหาในคดี 
ต่าง ๆ ได้เป็นจำนวนมาก 

๒.๒๑.๓  สำน ักงานตำรวจแห ่ งชาติ   
ควรปรับวิธีการรับแจ้งคดีให้เป็นดิจิทัล (Digital) 
และควรแก้ไขกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับกรณีการ 
รับแจ้งคดีที ่ไม่ร ู ้ตัวผู ้ต ้องหา เพื ่อลดภาระงาน 
ของพนักงานสอบสวนโดยไม่ต้องทำสำนวนคดี  
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-๒๔๙- 
 

แต่ต้องจัดเก็บข้อมูลไว้เป็นฐานข้อมูล เพื่อลดภาระ 
ของเจ้าพนักงานสอบสวน  

๒.๒๑.๔  สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ควรทบทวนการปรับอัตราและเพิ ่มหลักเกณฑ์         
การจ่ายเงินอุดหนุนอุปถัมภ์นิตยภัตพระสังฆาธิการ
พระสมณศักด ิ ์และพระเปร ียญให ้สอดคล้อง 
กับสภาวการณ์ในปัจจุบัน โดยอาจเพิ ่มจำนวน 
ปีที่บวช เข้ามาประกอบการจ่ายเงินดังกล่าว 

๒.๒๑.๕  สำนักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ควรให้ความรู้ 
ในการจ ัดทำแผนและมาตรการการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) แก่หน่วยงาน
ภาครัฐต่าง ๆ รวมทั้งควรส่งเสริมให้หน่วยงาน
ภาครัฐสร้างวัฒนธรรมองค์กรในรูปแบบรัฐโปร่งใส
ด้วยการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

๒.๒๑.๖  สำนักงานขับเคลื ่อนการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความ
สามัคคีปรองดอง ควรนำรูปแบบน่านแซนดบ์๊อกซ์ 
(Nan Sandbox) มาเป็นต้นแบบในการดำเนินงาน
เพื่อให้สามารถบรรลุตามพันธกิจที่กำหนด 

๒.๒๑.๗  ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ควรให้ความสำคัญกับการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยความเข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนา ควบคู่ไปกับการปราบปราม 
เพื่อให้สถานการณ์ความรุนแรงที ่เกิดขึ้นในพื้นที่
ลดลงอย่างต่อเนื่อง 

๒.๒๑.๘  สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ควรดำเนินการ
ประ เม ิ นผลกระทบทาง เศรษฐก ิจและการ
ประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ ของการพัฒนา
เศรษฐกิจภาคตะวันออกในภาพรวมทั้งพื้นที่ 

๒.๒๑.๙  สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ควรพิจารณา
ทบทวนการจ้างที่ปรึกษาจากการจ้างในลักษณะ
รายโครงการ เป็นการจ้างที ่ปรึกษารายบุคคล    
แบบ Contract Based เพื่อให้สามารถตรวจสอบ       
การทำงานได ้อย ่ างชัดเจน เก ิดการใช ้จ ่าย
งบประมาณอย่างคุ ้มค่า ประหยัด รวมทั ้งควร     

สร้างวัฒนธรรมองค์กรเป็นหน่วยงานรัฐโปร่งใส  
โดยเป ิดเผยข้อม ูลของหน่วยงานให ้ผ ู ้สน ใจ    
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๒๕๐- 
 

๒.๒๒ มาตรา ๒๘ 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 
 

๒.๒๒.๑  จ ังหวัดและกลุ ่มจ ังหวัด ควรมี 
การบูรณาการร่วมกันในการจัดทำงบประมาณ       
ที ่ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ทั ้งเง ินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณ เพื ่อให้มีงบประมาณ
ครอบคลุมการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในจังหวัดได้ 

๒.๒๒.๒  จังหวัดต่าง ๆ ควรให้ผู้ว่าราชการ
จ ั งหว ัดม ีการกำหนดย ุทธศาสตร ์ท ี ่ ช ัด เจน 
ในการบริหารงบประมาณ โดยจัดทำหลักเกณฑ์     
การดำเนินงานให้สอดคล้องกับปัญหาที่เกิดข้ึน 
ในแต่ละจังหวัด 

๒.๒๒.๓  กระทรวงมหาดไทย ควรกำหนด
กรอบแนวคิด หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดสรร
งบประมาณให้แก่จ ังหวัดและกล ุ ่มจ ังหว ัด ให้
สอดคล ้องก ับว ัตถ ุประสงค ์ของการกำหนด 
หลักเกณฑ์ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยรับ
งบประมาณที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ความต ้องการของประชาชนในแต ่ละพ ื ้นที่   
โดยให้เช่ือมโยงกับเป้าประสงค์ของการพัฒนาพืน้ที่ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐก ิจและสังคมแห่งชาติ  
เพื ่อลดความเหลื ่อมล้ำระหว่างภูม ิภาคต่าง ๆ  
เช ่น การค ิดส ัดส ่วนงบประมาณต่อจำนวน
ประชากร และขนาดพื้นที่ของจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
ซึ่งงบประมาณที่จัดสรรให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ควรมากกว่าน้ี รวมถึงโครงการและกิจกรรมที่ได้รบั
การจัดสรรงบประมาณต้องเป็นการดำเนินงาน 
ที่เกิดประโยชน์กับประชาชนเป็นสำคัญ  

๒.๒๒.๔  ภาพรวมงบประมาณของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ส่วนใหญ่สามารถเบิกจ่ายได้ล่าช้า
และไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

  ด ั งน ั ้น กระทรวงมหาดไทยและ
หน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้อง ควรหาสาเหตุของปัญหา 
ที่แท้จริง และส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการ
งบประมาณของจังหวัดและกลุ ่มจ ังหวัด ให ้มี
ประสิทธ ิภาพย ิ ่ งข ึ ้น เพ ื ่อให้การแก้ไขปัญหา 
และการพัฒนาพื ้นที่จ ังหวัดและกลุ ่มจ ังหวัด
ดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

  ทั ้งนี ้ หลักเกณฑ์ในการจัดสรร
งบประมาณ จึงควรปรับให้คำนึงถึงสภาพปัญหา 
ของพ ื ้นที่ ท ี ่ ม ีล ักษณะพ ิเศษด ้วย อาท ิ  พ ื ้นที่  
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น เพื่อดูแล
ความปลอดภัยของประชาชนและสร้างความ
เชื ่อมั ่นให้แก่เจ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏิบ ัติงานในพื้นที่ ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๒๒.๕  จังหวัดและกลุ่มจงัหวัด ควรจัดทำ
โครงการในลักษณะบูรณาการการทำงานร่วมกัน 
เพื่อให้เกิดประโยชน์หรือแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่
ร ่วมก ัน ไม่ควรทำในล ักษณะนำงบประมาณ 
มาแบ่งกัน 

๒.๒๒.๖  จังหวัดและกลุ่มจงัหวัด ควรจัดทำ
โครงการให้เป็นอัตลักษณ์ร่วมของกลุ ่มจังหวัด 
หร ืออ ัตล ักษณ์ของแต ่ละจังหว ัด  สอดคล ้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล วิส ัยทัศน์ 
ของจังหวัด 
        ๒.๒๒.๗ ค่าจ ้างเหมาบริการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการท่องเที่ยว งานแสดงหรือจำหน่ายสนิค้า  
บางรายการสามารถดำเนินการเองได้  หร ือให้
ภาคเอกชนหรือหน่วยงานท้องถิ่น ดำเนินการแทนได้ 
แทนการจ้างดำเนินการ เพื่อประหยัดค่าใช้จ่าย   



-๒๕๑- 
 

๒.๒๒.๘  การจ้างเหมาจัดทำสื่อประชาสมัพนัธ์ 
ควรพิจารณาใช้แอปพลิเคชันออนไลน์ซึ ่งเป็นสื่อ
สาธารณะที่ไม่เสียค่าใช้จ่าย 
        ๒.๒๒.๙  โครงการก่อสร้างถนนที่มีส่วนผสม
ของยางพารา ตามมติคณะรัฐมนตรี  เม ื ่อวันที่   
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ พบว่า ถนนไม่มีความ
แข็งแรง ไม่มีมาตรฐานคุณภาพงานที่ชัดเจน และมี
ราคาสูงกว่าถนนปกติ การดำเนินงานจึงต้อง
พ ิจารณาถึงราคากลาง  มาตรฐาน และความ
แข็งแรงของถนน รวมทั้งกำหนดมาตรการปอ้งกัน
การผูกขาดของบริษัทเอกชนด้วย 
      ๒.๒๒.๑๐  มีการโอนเปลี ่ยนแปลงงบประมาณ
โครงการค่อนข้างมากและมีผลการเบิกจ่ายล่าช้า 
จึงควรพิจารณาความพร้อมก่อนเสนอโครงการ 
และควรกำหนดหล ั ก เกณฑ ์ ไม ่ ให ้ สามารถ 
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณไปใช้ในโครงการอื่น 
หรือพื้นที่อื่นได้โดยง่าย 
 

๒.๒๓ มาตรา ๒๙ 

รฐัวิสาหกิจ 

หมายเหตุ : ได้มีข้อสังเกตอยู ่ในรายกระทรวง 
ท่ีกำกับดูแล รัฐวิสาหกิจแล้ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๒.๒๔ มาตรา ๓๐ 

หน่วยงานของรฐัสภา 
 
 
 
 

๒.๒๔.๑  สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ควรยกระดับภารกิจ และเพิ่มอัตรากำลังบุคลากร
ของสำนักงบประมาณของรัฐสภา (PBO) เพื่อทำ
หน้าที ่ในการช่วยกลั ่นกรอง วิเคราะห์เอกสาร
ประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ตลอดจนสนับสนุนข ้อม ูลเพ ื ่อประกอบการ
พ ิ จ ารณาของคณะกรรมาธ ิ ก าร ว ิ ส าม ัญ ฯ  
เพื ่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีซึ่งเป็นการทำงานร่วมกันระหว่าง
ฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อให้การพิจารณา
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

๒.๒๔.๒  สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ควรผล ักด ันหน่วยงานท ี ่มี ภารก ิจสน ับสนุน 
งานของสภาผ ู ้แทนราษฎรและวุฒ ิสภา  เ ช่น  
สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา  
และสำนักงบประมาณของรัฐสภาให้ม ีอำนาจ 
หน้าที่ทางกฎหมาย และมีความเป็นอิสระในการ
ดำเนินงานและการบริหารจัดการ 

๒.๒๔.๓  สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ควรเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจสอบระบบการ
รักษาความปลอดภัยภายในอาคารรัฐสภาให้มาก
ยิ ่งขึ ้น และเพิ ่มอัตรากำลังของตำรวจรัฐสภา 
ให้เพียงพอ 

๒.๒๔.๔  สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ควรให้ความสำคัญในเรื่องสวัสดิการของบุคลากร
รัฐสภาทุกประเภทและทุกระดับอย่างเท่าเทียมกัน 
เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีการปฏิบัติงานอย่างเต็มกำลัง 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  



-๒๕๒- 
 

        ทั ้งนี ้ ควรให้ความสำคัญกับผู้ที่มี
ความจำเป็นต้องปฏิบัติหน้าที่นอกเวลาราชการ  
และคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่
ของข้าราชการ  

          นอกจากนี้ ควรจัดให้มีสวัสดิการ
หรือส ิ ่งอำนวยความสะดวกสำหรับข้าราชการ
รัฐสภาที่มีภาระต้องเลี ้ยงดูบุตรในระหว่างการ
ปฏิบัติหน้าที่ เช่น ศูนย์เลี้ยงเด็กหรือห้องปั๊มนม 
เป็นต้น 

๒.๒๔.๕  สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ควรพ ัฒนาระบบการจ ัดการ เอกสารให ้อยู่  
ในร ู ปแบบอ ิ เล ็ กทรอน ิกส ์ ไฟล์  (Softcopy)  
เป ็นหลัก ร ูปแบบกระดาษ (Hardcopy) เป ็นรอง  
โดยแจกกระดาษเฉพาะผู้ประสงค์เท่านั้น พร้อมทั้ง
พัฒนาเครือข่ายอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุกพื้นที่
ของรัฐสภา 

       ๒.๒๔.๖ การจัดทำระบบแอปพลิเคชันของ
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรจัดทำ
เป็นระบบแอปพลิเคชันเดียวและสามารถเช่ือมโยง
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เพื่อให้เกิดความสะดวก
แก่ผู้ใช้ 

๒.๒๔.๗  สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
โดยสำนักงบประมาณรัฐสภา (PBO) ควรประสาน
ขอความร่วมมือกับหน่วยงานกลาง เช่น สำนัก
งบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี กรมบัญชีกลาง 
กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง เป็นต้น เพื่อให้ได้
ข้อมูลที ่จำเป็นและพร้อมสำหรับนำมาวิเคราะห์ 
เช ิงสถ ิติ ได ้ท ันที เช ่น ข ้อม ูลสถ ิต ิในลักษณะ 
ไฟล์ Excel  

๒.๒๔.๘  สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ควรให้มีการบริการแก่สมาชิกรัฐสภา ข้าราชการ
รัฐสภา ข้าราชการหน่วยงานต่าง ๆ  และประชาชน
ทั่วไปอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม โดยสร้างให้
เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

 
 
 
 

๒.๒๔.๙ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ควรมีการส่งเสริมกิจกรรมประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ความรู้  ด ้านการเม ืองระบอบประชาธ ิปไตย  
เพื่อเป็นการวางรากฐานวัฒนธรรมทางการเมือง
และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ซึ่งกิจกรรม
เหล่านี้ต้องมีการเผยแพร่ผ่านสถานีวิทยกุระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์รัฐสภา อันจะเป็นประโยชน์ต่อภาค
ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และหน่วยงานอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

      ๒.๒๔.๑๐ รัฐสภา ควรพัฒนาให้เป็นองค์กรที่
ทันสมัย โดยนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน 

ควบคู ่ก ับสร ้างสภาพแวดล้อมให้เป ็นองค์กร 
สีเขียว (Green Office) รวมทั้งจัดให้มีลานกจิกรรม 
ในพื้นที่รัฐสภา เพื่อให้รัฐสภาเป็นพืน้ที่ของประชาชน
ในการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับประชาธิปไตย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๒๕๓- 
 

๒.๒๕ มาตรา ๓๑ 

หน่วยงานของศาล 

๒.๒๕.๑  หน่วยงานของศาล ควรตระหนักถึง
ภาระงบประมาณในกระบวนการยุติธรรม โดยควร
เน้นการทำงานในเชิงรุกด้วยการแสวงหาวิธีการ
หรือมาตรการที่ลดปริมาณคดีหรือข้อพิพาทซึ่งเป็น
การป้องกันที่ต้นทางของปัญหา  

               ทั้งนี ้หน่วยงานของศาล ควรปรบัปรงุ
กฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ ให้ความรู้ 
ความเข้าใจ และความตระหนักถึงการเคารพ
กฎหมาย รวมทั้ งการให ้ความช่วยเหล ือทาง
กฎหมายก่อนการทำนิติกรรมสัญญา หรือการสรา้ง
ความรู ้ความเข้าใจแก่หน่วยงานและเจ้าหน้าที่  
ของรัฐ ในการปฏิบัติหน้าที ่ให้ถูกต้องตามหลัก
กฎหมาย และบรรทัดฐานที ่ศาลได้วิน ิจฉัยไว้ 
รวมถึงการส่งเสร ิมให้ประชาชนรับร ู ้ถ ึงส ิทธิ  
และหน้าที่ของตนในกระบวนการพิจารณาคด ี 

           นอกจากนี้  ควรนำเทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการพิจารณา
ให้มากขึ้นด้วย แทนการขยายหน่วยงานของศาล 
เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินงาน 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

๒.๒๖ มาตรา ๓๒ 

หน่วยงาน 

ขององค์กรอสิระ 

และองค์กรอัยการ 
 

 

 

๒.๒๖.๑  องค์กรอิสระและองค์กรอัยการ
เป ็นหน่วยร ับงบประมาณที ่ม ีล ักษณะพิเศษ  
ที ่คณะรัฐมนตรีจะต้องจ ัดสรร“เง ินอุดหนุน”  
ให ้ เพ ียงพอต่อการปฏิบ ัต ิหน ้าที ่อย ่างอิสระ 
ซ ึ ่ ง เป ็ นไปตามบทบ ัญญ ัต ิของร ัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเง ินการคลังของร ัฐ พ.ศ.  ๒๕๖๑ รวมทั้ง
กฎหมายวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  

  อย่างไรก็ตาม หน่วยงานจำเป็น 
ต้องแสดงข้อมูลเกี ่ยวกับคำขอรับเง ินอุดหนุน 
จากคณะรัฐมนตรี และสถานะเงินนอกงบประมาณ 
ให้สภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ดังนี ้

 (๑) รายละเอียดการขอรับเงิน
อ ุดหนุนจากคณะรัฐมนตร ี  ซ ึ ่ งประกอบด้วย 
แผนงาน โครงการกิจกรรมที่จะดำเนินการ จำนวน
ที่ขอรับจัดสรร จำนวนที่คณะรัฐมนตรีเสนอจัดสรร  
และโครงการหรือกิจกรรม ที่ไม่ได้รับการจัดสรร 
เหตุผลความจำเป็น และงบประมาณที่จะขอรับ
จ ัดสรรเพิ ่มเติมต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
สภาผู้แทนราษฎร  
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-๒๕๔- 
 

 (๒) งบการเง ิน และผลการใช้
จ่ายเงินที่ได้รับอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี และเงินรายได้อ ื ่น ๆ ของหน่วยงาน  
ที่แต่ละหน่วยงานได้ใช้จ่ายจริงในการดำเนินงาน
ของรอบปีที่ล่วงมา 

 (๓) รายงานเกี่ยวกับสถานะเงิน
นอกงบประมาณที่หน่วยงานน้ันมีอยู่ และแผนการ
ใช ้จ ่ายเง ินนอกงบประมาณ การนำเง ินนอก
งบประมาณมาสมทบจ่ายกับเง ินงบประมาณ  
และจำนวนเง ินนอกงบประมาณที ่คาดว ่าจะ
คงเหลือในปีงบประมาณที่ขอต้ัง  

  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๒.๒๗ มาตรา ๓๓ 

องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน 

๒.๒๗.๑  รัฐบาล ควรจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีในลักษณะงบเงินอุดหนุนให้แก่
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น  ตามเป ้าหมาย 
และหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนด
ขึ ้นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคำนึงถึงการกระจายงบประมาณ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอย่างทั ่วถึง 
เป็นธรรม และมีธรรมาภิบาล 

๒.๒๗.๒  หากเป็นประโยชน์แก่ประชาชน
ในท้องถิ ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ควรให้
ความสำคัญกับการร ่วมดำเนินงานกับเอกชน 
หรือหน่วยงานของรัฐในการจดัทำบรกิารสาธารณะ
หรือกิจกรรมสาธารณะที่เป็นหน้าที ่และอำนาจ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ซึ ่งเป็นไปตาม
มาตรา ๒๕๐ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ  

  ยกตัวอย่างเช่น การร่วมลงทุน 
ในโครงการพัฒนาที่เกี ่ยวกับบริการสาธารณะ 
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในพื้นที่  การสร้างองค์ความรู้ 
ในชุมชนท้องถิ ่นผ่านทางอินเทอร์เน็ต เพื ่อเพิ่ม
ศักยภาพของเยาวชนในชุมชนท้องถิ ่น โครงการ
เตาเผาขยะและเตาเผาศพแบบไร้มลพิษเพื่อแก้ไข
ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 



-๒๕๕- 
 

 ๒.๒๗.๓ เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร
ควรมีการพัฒนาตามแนวทาง “องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ” อย่างแท้จริง โดยควร 
มีการพัฒนาด้านต่าง ๆ เช่น โครงสร้างการบริหาร
อำนาจหน้าที ่จ ัดบริการสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคล การบริหารงานคลังและงบประมาณ เป็นต้น 
ให้มีอิสระ ยืดหยุ่นและคล่องตัว เพื่อรองรับการ
เป็นเมืองใหญ่และเพื่อสนับสนุนการสร้างความเจริญ 
เติบโตของท้องถ่ินในอนาคต 

 ๒.๒๗.๔  เมืองพัทยาได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในลักษณะ
งบเงินอุดหนุนเป็นรายการผูกพันข้ามปีในสัดส่วน 
ที่สูง ทำให้เกิดภาระผูกพันต่อการตั้งงบประมาณ
ในปีถัดไป  

  ดังนั้น จึงควรมีการกำหนดหลกัเกณฑ์
การจัดสรรงบประมาณในลักษณะงบเงินอุดหนุนที่
เป ็นรายการผูกพ ันข ้ามปีสำหร ับเมืองพัทยา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื ่นเพื่อให้การ
จ ัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม ท ั ่วถึง  
และเป็นธรรม รวมทั้งป้องกันการสร้างภาระทาง
งบประมาณของประเทศในอนาคต 

            นอกจากนี ้หลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีในลักษณะงบเงิน
อ ุดหนุนให ้แก ่กร ุงเทพมหานคร เม ืองพ ัทยา  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นของเมืองใหญ่  
เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่หรือ
จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น ควรคำนึงถึงจำนวน
ประชากรแฝงที ่อยู ่ในพื ้นที ่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินดังกล่าวด้วย 

 ๒.๒๗.๕  กรุงเทพมหานคร ควรให้ความสำคัญ
กับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยควร
มีการจัดสรรงบประมาณเพื ่อดำเนินโครงการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
 
 

           ๒.๒๗.๖ กรุงเทพมหานคร ควรให้การสนับสนุน
กิจกรรมของมัสยิดในพื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งที่
จดทะเบียนและที่ยังไม่ได้จดทะเบียน เพื่ออำนวย
ความสะดวกในการปฏิบัติศาสนกิจของศาสนกิชน 
รวมทั้งควรสนับสนุนการก่อสร้างอาคารสำนกังาน
ของคณะกรรมการอิสลามประจำกรุงเทพมหานคร
ตามความเหมาะสม  

 ทั้งนี ้การสนับสนุนดังกล่าวข้างต้น 
ให้ดำเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

        ๒.๒๗.๗  กรุงเทพมหานคร ควรให้ความสำคัญ
กับโรงเรียนซึ่งอยู่ในสังกัดกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ
การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนให้มีคุณภาพเพื่อแก้ไข
ปัญหาความเหลื ่อมล้ำของคุณภาพด้านการศึกษา 
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  

 ทั้งนี้ ในส่วนของงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน กรุงเทพมหานคร 
ควรดูแลคุณภาพอาหารกลางวันและจัดสรรงบประมาณ
ให้เพียงพอต่อการดำเนินการในโครงการดังกล่าว 
และให้มีการติดตามประเมินผลการจัดซื้ออาหาร
กลางวันของแต่ละโรงเรียนด้วย 

         ๒.๒๗.๘ กรุงเทพมหานคร ควรทบทวนการ
กำหนดวิสัยทัศน์ให้เข้าใจง่าย เพื่อแสดงให้เห็นถึง
จุดมุ่งหมาย ทิศทาง และความเป็นไปได้ที่จะบรรลุ
ถึงเป ้าหมายในระยะเวลาที ่กำหนดและวัดผล
สำเร็จได้  
  นอกจากนี้ ควรทบทวนการกำหนด
ผลสัมฤทธ์ิและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการ
ใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งตัวชี ้วัดให้สอดคล้อง 
ตามวิสัยทัศน์ดังกล่าว  
       ๒.๒๗.๙ สำนักงบประมาณ ควรกำหนด
รูปแบบและวิธีการขอตั ้งงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีเพื่อสนับสนุนองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นซึ่งเปน็หน่วยรบั
งบประมาณใหม ่ตามพระราชบ ัญญัต ิว ิธ ีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้เป็นไปตามนัย มาตรา ๒๙ 
ของกฎหมาย กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายโดยตรง  



-๒๕๖- 
 

                 ทั้งนี้ รูปแบบและวิธีการดังกล่าว
ควรสอดคล ้องตามหล ักการกระจายอำนาจ 
และลักษณะการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ซึ่งแตกต่างไปจากหน่วยรับงบประมาณ
ประเภทส่วนราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

๒.๒๗.๑๐ องค ์การบริหารส่วนจังหวัด 
ควรเป ็นหน่วยงานเจ ้าภาพในการบูรณาการ 
การทำงานร่วมกับจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการแก้ไขปัญหาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่ 
เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่
ร ับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด และรับรู้เข้าใจ
ปัญหาความต้องการของเกษตรกรในพื้นที่ดี 
         ๒.๒๗.๑๑  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ควรมีกลไกทางกฎหมาย เพื่อให้ท้องถิ่นมีอำนาจ
หน ้าท ี ่ ในการบร ิหารจ ัดการงบประมาณได้  
อย่างแท้จริง 
         ๒.๒๗.๑๒  การเสนองบประมาณในปีตอ่ไป 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรมีการวางแผน
พัฒนาท้องถ่ินเชิงบูรณาการรว่มกับส่วนราชการอืน่
แล้วเสนอของบประมาณในแผนงานบูรณาการ 
เพื่อให้การพัฒนาท้องถ่ินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
          ๒.๒๗.๑๓   การถ่ายโอนภารกิจให้กับท้องถ่ิน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ไม่ควรเป็นการ
สร้างภาระให้กับท้องถิ่นมากจนเกินไป โดยเฉพาะ
การถ่ายโอนโครงสร้างพื้นฐาน   
         ๒.๒๗.๑๔  โครงการเตาเผาขยะอ ่ อนนุช 
-หนองแขม จำเป็นต้องใช้เง ินลงทุนสูงมาก จ ึงให้
ภาคเอกชนร่วมลงทุน เพื ่อนำไปผลิตกระแสไฟฟ้า  
โดยกรุงเทพมหานคร ได้รับส่วนแบ่งรายได้จากการ
จำหน่ายกระแสไฟฟ้า  

     ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ต่าง ๆ ควรศึกษาทำความเข้าใจนำรูปแบบการร่วม
ลงทุนของเอกชนหรือรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง
หรือท้องถ่ินจัดการตนเองไปปรับปรุงเพื่อพัฒนาให้
เกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดของตนเอง 

 
 

 

๒.๒๗.๑๕  ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการ
ดำเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หม ู ่บ ้าน (อสม.) ไม ่ควรกำหนดไว ้ในรายการ
งบประมาณขององค์การบร ิหารส่วนจ ังหวัด 
เนื่องจากหน่วยงานที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ไม่ได้ใช้งบประมาณโดยตรง ประกอบกับไม่ใช่
ภารกิจถ่ายโอนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๒๕๗- 
 

๒.๒๘ มาตรา ๓๔ 

หน่วยงานอื่นของรฐั 
 

๒.๒๘.๑  สำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ
ที่ผ่านมาไม่มีผลงานเป็นรูปธรรมมากนักเพราะขาด
กลไกทางกฎหมายที่ให้อำนาจในการดำเนินงาน  

  ดังนั ้น สภาเกษตรกรแห่งชาติ
จะต้องผลักดันกฎหมายที่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 
ของหน่วยงาน 

๒.๒๘.๒ สำน ักงานคณะกรรมการการ
แข่งขันทางการค้า ควรมีการดำเนินการ กำกับดูแล
การผูกขาดทางการค้าจากผู้ประกอบการรายใหญ่ 
ที่มีผลต่อโอกาสในการทำธุรกิจของผู้ประกอบการ
รายย่อยอย่างจริงจัง และเป็นรูปธรรม 
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