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ค าน า 

คู่มือการปฏิบัติงานการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  จัดท าขึ้นเ พ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กลุ่มบริหารยุทธศาสตร์
การงบประมาณ กองแผนงาน และบุคลากรภายในกรมอนามัย ให้ได้รับทราบหน้าที่ความรับผิดชอบและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและสามารถน าคู่มือการปฏิบัติงานนี้มาใช้ ประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

คู่มือการปฏิบัติงานการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีผู้จัดท าได้รวบรวมหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน และขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือลดข้อผิดพลาดในกระบวนการด าเนินการที่อาจจะเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและบุคลากรภายในกรมอนามัยใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้เป็น
แนวทางเดียวกัน  

กลุ่มบริหารยุทธศาสตร์การงบประมาณ กองแผนงาน กรมอนามัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการ
ปฏิบัติงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดียิ่ง ทั้งนี้ หากมี ข้อผิดพลาด
หรือข้อบกพร่อง ผู้จัดท าใคร่ขอน้อมรับและจะน าไปปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้คู่มือการปฏิบัติงานให้มีความถูกต้อง
และสมบูรณ์ต่อไป  

 

                                                                                    นางสาวระพีพรรณ  ศรีเนตร                                                                                     
                                                                                    นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 

กลุ่มบริหารยุทธศาสตร์การงบประมาณ  
กองแผนงาน กรมอนามัย  

กุมภาพันธ์ 2567 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 1 บทน า 

1. ความเป็นมาและความส าคัญ  
รัฐสภาท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบไปด้วย           

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยฝ่ายนิติบัญญัตินั้นมีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการตรากฎหมาย การก ากับดูแล 
และตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน รวมถึงการพิจารณาและให้  
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ฝ่ายบริหารเสนอ เพ่ือให้รัฐบาล  
สามารถใช้จ่ายเงินในการจัดบริการสาธารณะและด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ อันเป็นภารกิจตามกฎหมายของรัฐบาล 
นอกจากนี้รัฐสภายังท าหน้าที่ในการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของรัฐบาล ภายใต้  
กระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ โดยมีกลไกการท างานของคณะกรรมาธิการต่าง  ๆ เสนอต่อฝ่าย     
นิติบัญญัติหรือการตั้งกระทู้ญัตติสอบถามฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล  

กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน (Budget Process) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget Procedure) 
หมายถึง กระบวนการที่เป็นล าดับขั้นตอนเกี่ยวกับการก าหนดแผนความต้องการในการจัดท างบประมาณ  
รายจ่ายประจ าปี เริ่มตั้งแต่การทบทวนผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่ผ่านมา การจัดท ากรอบวงเงิน       
ในระดับมหภาค เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ แหล่งที่มาของรายได้ รายได้ของรัฐบาลประจ าปี  
แผนการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล การเสนอของบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานต่าง ๆ ไปจนถึงข้ันที่ฝ่ายบริหาร 
(รัฐบาล) แถลงรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีต่อฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) เพ่ือเสนอรัฐสภาพิจารณาอนุมัติและ 
ตราเป็นพระราชบัญญัติประกาศเป็นกฎหมายใช้เป็นกรอบในการบริหาร และติดตามประเมินผลงบประมาณ  
รายจ่ายประจ าปี  

การงบประมาณจะต้องมีก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน และมีหน่วยงานหลายหน่วยต้องด าเนินการ
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เชื่อมโยงทุกฝ่าย โดยฝ่ายบริหารเป็นผู้จัดท าและน าเสนอฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณา 
อนุมัติแล้วทุกฝ่ายน าไปด าเนินการ โดยมีฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้ควบคุมตรวจสอบให้เป็นไปตามที่ได้พิจารณา
อนุมัติเพ่ือให้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสามารถประกาศใช้ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด  

2. วัตถุประสงค ์ 
1. เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท ารายละเอียดเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

ขั้นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
2. เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและบุคลากรภายในกรมอนามัยที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในแต่ละ

กระบวนงาน ได้รับทราบหน้าที่ความรับผิดชอบและขั้นตอนการปฏิบัติงานการชี้แจงงบประมาณ  รายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ  

3. เพ่ือลดข้อผิดพลาดในกระบวนการด าเนินการที่อาจจะเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน  

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1. การจัดท ารายละเอียดเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขั้นการพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสามารถเริ่มการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและ รวดเร็ว ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

2. เจ้าหน้าที่และบุคลากรภายในกรมอนามัยทราบและเข้าใจการจัดท ารายละเอียดเอกสาร
ประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีฯ และสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้เมื่อมีการโยกย้ายต าแหน่ง
งาน  

 
 



4. ขอบเขตคู่มือ  
เป็นคู่มือการปฏิบัติงานการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ขั้นการพิจารณาร่าง  

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ทราบถึงแนวทางและขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่โครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบ หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติและขั้นตอนการ  
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ 

อ านาจหน้าที่กรมอนามัย 
กรมอนามัยมีภารกิจและหน้าที่รับผิดชอบตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมอนามัย กระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๕๒ ดังประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๖ ตอนที่ ๙๘ ณ วันที่ ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๕๒ ให้กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจในการส่งเสริมให้ประชาชนมี สุขภาพดี โดยมีการศึกษา 
วิเคราะห์ วิจัย พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการส่งเสริม สุขภาพ การจัดการปัจจัยเสี่ยง
ต่อสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี รวมทั้ง การประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้และทักษะในการดูแลตนเอง ครอบครัวและ ชุมชน รวมตลอดจนถึง
การสนับสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมให้ คนไทยมีสุขภาพ
ดีโดยถ้วนหน้า โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

1. ก าหนดและพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานหลักด้านการส่งเสริมสุขภาพและ อนามัย
สิ่งแวดล้อมของประเทศ  

2. ศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีการบริการส่งเสริมสุขภาพการจัดการ ปัจจัยเสี่ยง
ต่อสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

3. ก าหนดและพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน และกฎเกณฑ์ รวมทั้งการรับรองมาตรฐานการบริการ 
ส่งเสริมสุขภาพและการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม  

4. พัฒนาระบบและกลไกเครือข่ายในการเฝ้าระวังสถานะสุขภาพ พฤติกรรมสุขภาพและ 
สภาพแวดล้อมรวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินผลกระทบต่อสุขภาพทั้งในระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ระดับ 
โครงการหรือกิจกรรม  

5. พัฒนาระบบ กลไก และด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายอ่ืนที่ 
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม  

6. ถ่ายทอด และพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถ และการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสุขภาพ การ
จัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ การอนามัยสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพแก่หน่วยงาน 
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคี เครือข่าย และชุมชน  

7. ประสานงาน ร่วมมือ สนับสนุน และติดตามนิเทศงานหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคี เครือข่าย รวมทั้งการประสานงานระหว่างประเทศ ในงานด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
การจัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ การอนามัยสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  

8. สร้างกระแสสังคม และรณรงค์เผยแพร่องค์ความรู้และเทคโนโลยีการส่งเสริมสุขภาพ การจัดการ
ปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ การอนามัยสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในสังคม  

9. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ 
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 



บทที่ 2 หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน 

การจัดท ารายละเอียดเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
1. การจัดท าเอกสารประกอบการชี้แจงเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... สภาผู้แทนราษฎร 
    ตารางที่ 1 ตารางขั้นตอนเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่าย รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... สภาผู้แทนราษฎร 
ขั้นตอน รายละเอียด 

1 . ผู้รับผิดชอบในการชี้แจงแต่คณะกรรมาธิการฯ - หัวหน้าส่วนราชการ และรองหัวหน้าส่วนราชการ 
มาชี้แจง ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ด้วยตนเอง 
- ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยไม่สามารถมาชี้แจงได้ ให้ท า
หนังสือขออนุญาตท่านประธานคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ 
- ในกรณีที่มีเรื่องส าคัญของบางส่วนราชการ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ อาจจะมีหนังสือเชิญ
รัฐมนตรีว่าการฯ มาชี้แจง (เป็นรายกรณี) 

2 . การน าเสนอข้อมูลภาพรวม (Presentation 
ด้วย PowerPoint) 

ให้ผู้รับผิดชอบตามข้อ 1. สรุปสาระส าคัญของ
งบประมาณรายจ่ายภายใน 3 นาที โดยใช้
สื่อคอมพิวเตอร์ที่ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรจัดเตรียมไว้เพ่ือประกอบการชี้แจง 
ประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 
- วิสัยทัศน์ พันธกิจ ภารกิจตามกฎหมายจัดตั้ง
หน่วยงาน และโครงสร้างของหน่วยงาน 
- ผลการด าเนินงานที่ส าคัญในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานและแนวทางแก้ไข 
- แผนและผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ปัจจุบัน จ าแนกระดับผลผลิต/โครงการ 
- แผนการด าเนินงานปีที่จัดท าค าของบประมาณที่
ส าคัญ และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

3. เอกสารที่น าเสนอคณะกรรมาธิการ 
(พร้อม CD บันทึกข้อมูลเป็นไฟล์ PDF 
และจัดท า QR code และสารบัญเอกสาร) 

การจัดเตรียมเอกสารข้อมูลของหน่วยงานให้จัดท า
รายการสรุปสารบัญตามล าดับรายชื่อเอกสารและ
ตรวจสอบให้มีข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์และถูกต้อง
ตามมติคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ตามรายการ
ดังต่อไปนี้ 
- รายนามผู้ชี้แจงระดับหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอื่น และคณะ (เอกสาร) 
- วิสัยทัศน์  พันธกิจ ภารกิจตามกฎหมายจัดตั้ ง
หน่วยงานและโครงสร้างของหน่วยงาน (เอกสาร)  
- งบประมาณภาพรวม (เอกสาร) 
 



ขั้นตอน รายละเอียด 
 - ผลการด าเนินงานที่ส าคัญในปีงบประมาณที่ผ่านมา

ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานและแนวทางแก้ไข 
(เอกสาร) 
- แผนและผลการเบิกจ่ายงบประมาณปีปัจจุบัน 
จ าแนกระดับผลผลิต/โครงการ (เอกสาร) 
- รายงานสถานะการเงิน ทั้งเงินรายได้ เงินสะสม
คงเหลือและเงินนอกงบประมาณ ย้อนหลัง 3 ปี 
- แผนการด าเนินงานในปีที่ของบประมาณที่ส าคัญ 
และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับ (เอกสาร) 
- สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่จัดท า
ค าขอ ประกอบด้วย 
 1) แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
 2) รายการภาระผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 3) รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ าแนก
ตามงบรายจ่าย  
 4) โครงการ/รายการที่ได้รับเงินกู้ฯ (ถ้ามี) ไม่รวมเงินกู้
ตาม พรก./พรบ. เฉพาะกิจ ให้จัดท าข้อมูลแหล่งที่มา
ของเงินกู้ระยะเวลาการด าเนินงาน วัตถุประสงค์
เป้าหมายของโครงการ ตลอดจนค่าใช้จ่ ายและ
แผนการด าเนินงานจ าแนกเป็นเงินกู้และเงินบาท
สมทบ (ถ้ามี)  
  5) เ งิ นนอกงบประมาณ และแผนการ ใช้ จ่ าย
งบประมาณ (ถ้ามี)  
- ข้อมูลแสดงการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
- ข้อมูลแสดงการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ทั้งนี้ข้อมูลการโอนเปลี่ยนแปลงทั้ง 2 ปี
ดังกล่าวข้างต้นแบ่งประเภท ดังนี้ 
 1) ยุบเลิกรายการเดิมเพ่ือไปเพ่ิมรายการใหม่รายการ
ที่มีวงเงินโอนเปลี่ยนแปลงเกินร้อยละ 15 ของ
งบประมาณที่ตั้งไว้(ส าหรับงบลงทุนให้แสดงเฉพาะค่า
ครุภัณฑ์ที่มีราคาต่อหน่วยเกิน 1 ล้านบาท และค่า
ที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่มีราคาต่อหน่วยเกิน 10 ล้าน
บาท) 
 2) เปลี่ยนแปลงสถานที่ด าเนินงานจากที่ก าหนดไว้
เดิม 
 
 



ขั้นตอน รายละเอียด 
 - การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

- ค่าใช้จ่ายโครงการวิจัยและนวัตกรรม ให้แสดง
รายละเอียด รายการค่าใช้จ่ายรวมทั้งเหตุผลความ
จ าเป็น  
- ค่าใช้จ่ายในการจ้างที่ปรึกษาชาวไทยและชาว 
ต่างประเทศ  ให้ระบุอัตราการจ้าง จ านวนที่ปรึกษา 
งบประมาณรายละเอียด รวมทั้งเหตุผลความจ าเป็นใน
การจ้าง โดยจ าแนกตาม งาน/โครงการ และงบ
รายจ่าย 
- ค่าใช้จ่ายการฝึกอบรมและสัมมนาทั้งในประเทศและ 
ต่างประเทศ โดยจ าแนกเป็นหลักสูตร จ านวนครั้ง 
จ านวนผู้เข้าร่วมสัมมนาและฝึกอบรมค่าใช้จ่ายและผล
ที่คาดว่าจะได้รับ โดยจ าแนกเป็น งาน/โครงการ และ
งบรายจ่าย  
- ค่าใช้จ่ายการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ ให้แสดง
รายละเอียด รวมทั้งเหตุผลความจ าเป็นและประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับ  
- ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ
ชั่วคราวและค่าใช้จ่ายในการเจรจา และประชุม
นานาชาติ ให้แสดงรายละเอียด ครั้ง/รุ่น คน วัน อัตรา
ค่าใช้จ่าย ประเภทการประชุม ประเทศ รวมทั้งเหตุผล
ความจ าเป็น และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
- รายงานผลการด าเนินงานตามข้อสังเกตของ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี (เอกสาร) 
 

4. การจัดท าเอกสารและก าหนดเวลาการ 
ส่งเอกสาร 

- จัดท าเอกสารเป็นรูปเล่ม ขนาดกระดาษ A4 และใช้
แบบอักษรไทยสารบรรณ (Thai Sarabun SPK) ขนาด
แบบอักษรไม่ต่ ากว่า 16 พอยท ์(16 Point) 
- จัดท าเอกสารด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยท าเป็น
เอกสารพร้อม CD และบันทึกข้อมูลเป็นไฟล์ PDF และ
จัดท า QR code ขนาดไม่น้อยกว่า 1.5*1.5 ซม. เพ่ือ
จะได้น าไปรวบรวมไว้ในระบบ e - Book และน า file 
บันทึ ก เข้ า  server ของสภาผู้ แทนราษฎร  เ พ่ื อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สามารถศึกษาข้อมูลได้จาก
ระบบ Intranet 
 
 



ขั้นตอน รายละเอียด 
 - ก าหนดเวลาการส่งเอกสาร ให้ส่งตามเวลาที่ก าหนด 

(ยกเว้นกระทรวง การคลังและกระทรวงพาณิชย์ (ส่ง
ก่อน 2 วัน) จ านวน 80 ชุด 

5. การน าเสนอข้อมูล - จัดท า Presentation ด้วยโปรแกรม PowerPoint 
โดยใช้แบบอักษรไทยสารบรรณ (TH Sarabun PSK) 
และเป็นโปรแกรม PowerPoint ที่มvีersion ไม่ต่ ากว่า 
2013 
- รูปแบบและวิธีการน าเสนอควรมีความกระชับชัดเจน 
โดยให้เป็นไปตามท่ีหน่วยรับงบประมาณเห็นสมควร 

6. ตัวอย่างรูปเล่มเอกสารพร้อม แบบฟอร์มค าชี้แจง
ต่อคณะ กรรมาธิการวิสามัญฯ 

สามารถเรียกดูข้อมูลตัวอย่างรูปเล่มเอกสารพร้อม
แบบฟอร์มค าชี้แจงได้ที่ เว็บไชต์ส านักงบประมาณ 
www.bb.go.th 

 
2. การจัดท าเอกสารประกอบการชี้แจงเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา ศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... วุฒิสภา 

ตารางที่ 2 ตารางขั้นตอนเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... วุฒิสภา 

ขั้นตอน รายละเอียด 
๑. การชี้แจงงบประมาณของส่วนราชการ พิจารณา 
แนวทาง ดังนี้ 

ผู้แทนกระทรวงชี้แจงภาพรวมของกระทรวงและทุก 
กรมในกระทรวง ใช้เวลาประมาณ ๓๐ – ๔๕ นาท ี
รวมทั้งแผนงานบูรณาการที่กระทรวงหรือกรมเป็น 
เจ้าภาพหลัก 

๒. หัวหน้าส่วนราชการที่เข้าชี้แจง ระดับกรม : อธิบดีหรือเทียบเท่า 
หมายเหตุ : การเข้าชี้แจงให้เข้าเฉพาะหัวหน้าส่วน 
ราชการ จ านวน ๑ ท่าน และผู้ปฏิบัติงาน จ านวน ๑ 
ท่าน ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยซึ่งผู้ที่รับผิดชอบในการ 
ชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญไม่สามารถมา
ชี้แจงได้ขอให้ท าหนังสือขออนุญาตต่อประธาน 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

๓. เอกสารข้อมูลที่น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญ 

เอกสารที่น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
(พร้อม CD บันทึกข้อมูลเป็นไฟล์Word และ PDF 
และจัดท า QR code และสารบัญเอกสาร) ให้จัดท า 
รายการสรุปสารบัญตามล าดับรายชื่อเอกสารและ 
ตรวจสอบให้มีข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์และถูกต้อง 
ตามมติคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตามรายการ 
ต่อไปนี้(เอกสารให้จัดส่ง จ านวน ๖๐ ชุด และ CD 
บันทึกข้อมูล จ านวน ๕ แผ่น) 
 



ขั้นตอน รายละเอียด 
 (๑) รายนามผู้ชี้แจง 

(๒) วิสัยทัศน์และโครงสร้างหน่วยงาน 
(๓) กระทรวงและหน่วยงานระดับกรมจัดท า 
งบประมาณภาพรวมที่ได้รับจัดสรรในภาพรวม 
โดยเปรียบเทียบวงเงินกับปีงบประมาณที่ผ่านมา
แยกเป็น งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน 
และงบรายจ่ายอ่ืน แผนงานพ้ืนฐาน แผนงาน
ยุทธศาสตร์และแผนงานบูรณาการ 
(๔) สรุปผลการด าเนินงานที่ส าคัญในปีงบประมาณ 
ที่ผ่านมา และสรุปปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน
และแนวทางแก้ไข 
(๕) แผนและผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีตามท่ีก าหนด 
(๖) แผนการด าเนินงานในปีงบประมาณที่จัดท าค า
ของบประมาณที่ส าคัญ และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะ
ได้รับ 
(๗) กระทรวงและหน่วยงานระดับกรมจัดท าความ 
เชื่อมโยงแผนงาน/โครงการในปีงบประมาณที่จัดท า
ค าขอกับยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ (๒๓ แผนแม่บท) แผนการปฏิรูป 
ประเทศ (๑๑ ด้าน รวมถึงด้านกระบวนการยุติธรรม 
และด้านการศึกษา) ยุทธศาสตร์การจัดสรร และ 
แผนปฏิบัติราชการ (ระบุวงเงินงบประมาณ) 
(๘) แผนงาน/โครงการที่เป็นการด าเนินการตามแผน 
แม่บทในการปฏิรูป ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติที่ 
ได้มีการเสนอขอตั้งงบประมาณในปีงบประมาณ 
ที่จัดท าค าขอ และกรณีที่เสนอขอตั้งงบประมาณ แต่
ไม่ได้รับจัดสรรหรือได้รับจัดสรรบางส่วน ให้ระบุ 
ผลกระทบต่อการด าเนินการ ตามแผนแม่บทฯ และ 
การแก้ไขปัญหาของส่วนราชการ 
*** หมายเหตุ : ๑) การจัดท าเอกสารระดับ 
แผนงานบูรณาการ ให้หน่วยงาน ในแผนจัดส่งข้อมูล 
ไปยังหน่วยงานเจ้าภาพหลัก และให้หน่วยงาน 
เจ้าภาพหลักจัดท าเป็นรูปเล่มส่งมายังคณะ 
กรรมาธิการ 
 
 
 



ขั้นตอน รายละเอียด 
 ๒) การจัดท าเอกสารระดับกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัด 

ภายใต้กลุ่มจังหวัดจัดส่งข้อมูลไปยังหัวหน้ากลุ่ม 
จังหวัด และให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดจัดท าเป็นรูปเล่ม 
ส่งมายังคณะกรรมาธิการ *** 

๔. การน าเสนอข้อมูล (Presentation) ด าเนินการตามหัวข้อ ดังนี้ 
(๑) วิสัยทัศน์โครงสร้างหน่วยงาน และพันธกิจ 
ภาพรวมของกระทรวง 
(๒) สรุปผลการด าเนินงานที่ส าคัญในปีงบประมาณ 
ที่ผ่านมา และสรุปปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน
และแนวทางแก้ไข 
(๓) แผนและผลการเบิกจ่ายงบประมาณใน 
ปีงบประมาณที่จัดท าค าขอ 
(๔) แผนการด าเนินงานในปีงบประมาณที่จัดท าค า
ขอที่ส าคัญ และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
(๕) แผนงาน/โครงการที่เป็นการด าเนินการตามแผน 
แม่บทในการปฏิรูป ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติที่ 
ได้มีการเสนอขอตั้งงบประมาณในปีงบประมาณ 
ที่จัดท าค าขอ หากไม่ได้รับจัดสรรให้ระบุปัญหาและ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอันจะส่งผลต่อการปฏิรูปประเทศ 
และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
(๖) งบประมาณปีงบประมาณที่จัดท าค าขอที่ถูก
ปรับลดหรือตัดออก ในชั้นการพจิารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณที่จัดท าค าขอ สภาผู้แทนราษฎร พร้อม
ทัง้ระบุปัญหาที่จะเกิดข้ึนจากการถูกปรับลด
งบประมาณ 

๕. แนวทางการพิจารณาศึกษางบประมาณของ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

(๑) จ านวนวันใน ๑ สัปดาห์และห้วงเวลาในแต่ 
ละวันประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญสัปดาห์ละ ๓ 
วัน โดยประชุมทุกวันจันทร์วันอังคาร และวันพุธ 
- ภาคเช้า เริ่มประชุม ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
- ภาคบ่าย เริ่มประชุม ๑๓.๐๐ – ๑๘.๐๐ นาฬิกา 
*** หมายเหตุ : วันจันทร์และวันอังคารมีการ 
ประชุมวุฒิสภา 
(๒) ก าหนดล าดับของส่ วนราชการให้ผู้ แทน
กระทรวงชี้แจงภาพรวมของกระทรวงและทุกกรมใน
กระทรวงรวมทั้งแผนงานบูรณาการที่กระทรวงหรือ 
 



ขั้นตอน รายละเอียด 
 กรมเป็นเจ้าภาพหลัก และรัฐวิสาหกิจ  องค์การ

มหาชน กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณจะ
เข้า พิจารณาพร้อมกับ ส่ วนราชการในสั งกัด
กระทรวงนั้น ๆ 

 
3. การจัดท าเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรม 
สัมมนา ประชาสัมพันธ์ ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าจ้างที่ปรึกษา วิทยาศาสตร์การวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี ค่า
เช่า ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศ งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น และทุนหมุนเวียน 

ตารางที่ 3 ตารางขั้นตอนเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ์ฯ 
ขั้นตอน รายละเอียด 

1. หัวหน้าส่วนราชการที่เข้าชี้แจง ระดับกรม : อธิบดีหรือเทียบเท่า 
หมายเหตุ : การเข้าชี้แจงหัวหน้าส่วนราชการและ 
ผู้ปฏิบัติงาน ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยซึ่งผู้ที่รับผิดชอบ 
ในการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญไม่สามารถ 
มาชี้แจงได้ขอให้ท าหนังสือขออนุญาตต่อประธาน 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

2. เอกสารข้อมูลที่น าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการ 
ฝึกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ์ฯ 

เอกสารที่น าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรม 
สัมมนา ประชาสัมพันธ์ฯ ขอให้ใส่เลขหน้าก ากับ 
เอกสารประกอบการชี้แจง พร้อมติด Index ตาม 
รายละเอียดแบบฟอร์มที่แนบ ตามรายการต่อไปนี้ 
(1) สรุปวงเงินงบประมาณท่ีคณะอนุกรรมาธิการ 
ฝึกอบรม สัมมนาฯ พิจารณา (ใบสรุปวงเงิน-1)  
(2) สรุปวงเงินงบประมาณท่ีคณะอนุกรรมาธิการ 
ฝึกอบรม สัมมนาฯ พิจารณา (ใบสรุปวงเงิน-2) 
(3) สารบัญ 
(4) รายนามผู้ชี้แจง 
(5) สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
ที่จัดท าค าขอ เฉพาะงบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน 
และงบรายจ่ายอ่ืน จ าแนกตาม แผนงานบุคลากร 
แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานยุทธศาสตร์  แผนงาน
บูรณาการ 
(6) สรุปค่าใช้จ่ายการฝึกอบรมและสัมมนาทั้งใน 
ประเทศและต่างประเทศในปีที่จัดท าค าขอ จ าแนก
ตามแผนงาน 
(7) สรุปค่าใช้จ่ายการโฆษณาและประชาสัมพันธ์
ประจ าปีงบประมาณที่จัดท าค าขอจ าแนกตาม
แผนงาน 



ขั้นตอน รายละเอียด 
  (8) สรุปค่าใช้จ่ายในการจ้างที่ปรึกษาชาวไทยและ 

ชาวต่างประเทศ ประจ าปีงบประมาณที่จัดท าค าขอ
จ าแนกตามแผนงาน 
(9) สรุปค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
ต่างประเทศชั่วคราวและค่าใช้จ่ายในการเจรจาและ 
ประชุมนานาชาติ ประจ าปีงบประมาณที่จัดท าค าขอ 
จ าแนกตามแผนงาน 
(10) สรุปค่าใช้จ่ายโครงการวิจัยและนวัตกรรม 
ประจ าปีงบประมาณที่จัดท าค าขอ จ าแนกตาม 
แผนงาน 
(11) สรุปค่าจ้างเหมาบริการ ประจ าปีงบประมาณ 
ที่จัดท าค าขอ จ าแนกตามแผนงาน 
(12) สรุปค่าเช่า ประจ าปีงบประมาณที่จัดท าค าขอ
จ าแนกตามแผนงาน 
(13) สรุปข้อมูลการจัดหารถยนต์ของส่วนราชการ 
ประจ าปีงบประมาณที่จัดท าค าขอ จ าแนกตาม
แผนงาน 
(14) สรุปค่าสาธารณูปโภค ประจ าปีงบประมาณ 
ที่จดัท าค าขอ จ าแนกตามแผนงาน 
(15) สรุปรายละเอียดงบประมาณรายการงบ 
ด าเนินงาน (ท่ีเหลือจากรายการ 1-7) ประจ าปี 
งบประมาณที่จัดท าค าขอ จ าแนกตามแผนงาน 
(16) สรุปรายละเอียดงบประมาณรายการงบเงิน
อุดหนุน (ที่เหลือจากรายการ 1-7) ประจ าปี 
งบประมาณที่จัดท าค าขอ จ าแนกตามแผนงาน 
(17) สรุปรายละเอียดงบประมาณรายการงบ 
รายจ่ายอื่น (ท่ีเหลือจากรายการ 1-7) ประจ าปี 
งบประมาณที่จัดท าค าขอ จ าแนกตามแผนงาน 
(โดยจัดส่งเอกสารให้คณะอนุกรรมาธิการฯ 
ล่วงหน้าอย่างน้อย 3 วันก่อนวันเข้าประชุม 
จ านวน 30 ชุด) 

3. แนวทางการพิจารณาศึกษางบประมาณของคณะ 
อนุกรรมาธิการฝึกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ์ฯ 

ผู้แทนกรมและผู้ปฏิบัติงาน เข้าชี้แจงฯ ตาม 
ก าหนดล าดับของส่วนราชการ 
 

 
 
 
 



4. การจัดท าเอกสารประกอบการชี้แจงเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง เงินนอก 
งบประมาณฯ 

ตารางที่ 4 ตารางขั้นตอนเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง ฯ 
ขั้นตอน รายละเอียด 

1. หัวหน้าส่วนราชการที่เข้าชี้แจง ระดับกรม : อธิบดีหรือเทียบเท่า 
หมายเหตุ : การเข้าชี้แจงหัวหน้าส่วนราชการและ 
ผู้ปฏิบัติงาน ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยซึ่งผู้ที่รับผิดชอบ 
ในการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญไม่สามารถ 
มาชี้แจงได้ขอให้ท าหนังสือขออนุญาตต่อประธาน 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

2. เอกสารข้อมูลที่น าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการ 
ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง เงินนอกงบประมาณฯ 

เอกสารที่น าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรม 
สัมมนา ประชาสัมพันธ์ฯ ขอให้ใส่เลขหน้าก ากับ 
เอกสารประกอบการชี้แจง พร้อมติด Index ตาม 
รายละเอียดแบบฟอร์มที่แนบ ตามรายการต่อไปนี้ 
(1) รายนามผู้ชี้แจง 
(2) เอกสารประกอบค าชี้แจงเสนอต่อคณะอนุ 
กรรมาธิการวิสามัญฯ 
     - ข้อ 4 สรุปผลการด าเนินงานที่ส าคัญใน 
ปีงบประมาณที่ผ่านมา และสรุปปัญหาอุปสรรคการ
ด าเนินงานและแนวทางแก้ไข 
     - ข้อ 5 แผนและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่จัดท าค าขอ จ าแนก
ระดับผลผลิต/โครงการ 
     - ข้อ 9 สรุปข้อมูลแสดงการโอนเปลี่ยนแปลง 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
     - ข้อ 10 สรุปข้อมูลแสดงการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
     - ข้อ 8.6 เงินนอกงบประมาณและแผนการ 
ใช้จ่ายปีงบประมาณ  
(3) สรุปภาพรวมการน าเสนอแผนงานพ้ืนฐาน 
แผนงานยุทธศาสตร์และแผนงานบูรณาการ 
     - สรุปภาพรวมตามแผนงาน 
     - สรุปวงเงินปรับลด คณะอนุกรรมาธิการ 
ครุภัณฑ์ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และรัฐวิสาหกิจประจ าปี
งบประมาณ (แผนงานพ้ืนฐาน/แผนงานยุทธศาสตร์) 
     - สรุปวงเงินปรับลด คณะอนุกรรมาธิการ 
ครุภัณฑ์ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และรัฐวิสาหกิจ ประจ าปี
งบประมาณ (แผนงานบูรณาการ) 
 



ขั้นตอน รายละเอียด 
 4. แบบฟอร์มเอกสารชี้แจงรายละเอียด 

    -  แบบสรุปมิติค่าใช้จ่ ายด้านครุภัณฑ์  แบบ
ครุภัณฑ์ปีเดียว แบบครุภัณฑ์ผูกพัน 
    - แบบสรุปมิติค่าใช้จ่ายด้านที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
แบบสิ่งก่อสร้างปีเดียว แบบสิ่งก่อสร้างผูกพัน 
(โดยจัดส่งเอกสารให้คณะอนุกรรมาธิการฯ 
ล่วงหน้าอย่างน้อย 3 วันก่อนวันเข้าประชุม 
จ านวน 30 ชุด) 

3. แนวทางการพิจารณาศึกษางบประมาณของคณะ 
อนุกรรมาธิการฝึกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ์ฯ 

ผู้แทนกรมและผู้ปฏิบัติงาน เข้าชี้แจงฯ ตาม 
ก าหนดล าดับของส่วนราชการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 ขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของรัฐสภา 
 

1. ขั้นตอนการพิจารณางบประมาณแผ่นดินของรัฐสภา 
รัฐสภาท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบไปด้วย          

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยฝ่ายนิติบัญญัตินั้นมีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการตรากฎหมาย การก ากับดูแล
และตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน รวมถึงการพิจารณาและให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ฝ่ายบริหารเสนอ เพ่ือให้รัฐบาล
สามารถใช้จ่ายเงินในการจัดบริการสาธารณะและด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ อันเป็นภารกิจตามกฎหมายของรัฐบาล 
นอกจากนี้รัฐสภายังท าหน้าที่ในการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของรัฐบาล ภายใต้
กระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ โดยมีกลไกการท างานของคณะกรรมาธิการต่าง  ๆ เสนอต่อฝ่ายนิติ
บัญญัติหรือการตั้งกระทู้ญัตติสอบถามฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลในการจ่ายเงินแผ่นดินนั้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวกับงบประมาณแผ่นดินและ
การเงินการคลัง อาทิพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน า
เงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นต้น  

โดยงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินไม่ว่าจะเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณหรือ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมจะต้องท าเป็นพระราชบัญญัติ และด าเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
ข้อบังคับการประชุมของทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาในส่วนที่เกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดว่าในการเสนอร่างพระราชบัญญัติใดก็ตามให้เสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎรก่อน และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบแล้ว      
ให้สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไปยังวุฒิสภา จากนั้นเมื่อวุฒิสภาพิจารณาและลงมติว่า
เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ถือว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว 
หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลง
พระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จะใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 116 ก าหนดให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้กระท าเป็นสามวาระ
ตามล าดับ  

กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ จะมีกระบวนการ
พิจารณาเช่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎร หากแต่ต่างกันที่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ได้ก าหนด
กรอบระยะเวลาของการพิจารณาไว้อย่างชัดเจน ส่วนสภาผู้แทนราษฎรจะมีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญก าหนด
กรอบระยะเวลาไว้เป็นการเฉพาะ โดยต้องวิเคราะห์และพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐๕ วัน นับตั้งแต่วันที่
ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วัน นับตั้งแต่
วันที่สภาผู้แทนราษฎรส่งร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรมายังวุฒิสภา  โดย
ขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎรซึ่ง
เรียงล าดับวาระการพิจารณาตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 



การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร  

ซึ่งถือเป็นที่มาแห่งการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ จะต้องกระท าเป็น 3 วาระ ดังนี้ 

1) วาระท่ีหนึ่ง 
    ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณในวาระที่หนึ่ง สภา

ผู้แทนราษฎรจะพิจารณาและลงมติว่า จะรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ถ้าสภาผู้แทนราษฎรมีมติในวาระที่หนึ่งไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น จะเป็นอันตกไป แต่ในกรณีที่สภา
ผู้แทนราษฎรมีมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณในล าดับต่อไป เป็นวาระที่สองในชั้นคณะกรรมาธิการ  แต่ก่อนที่จะส่งร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแล้วไปให้
คณะกรรมาธิการพิจารณาต่อไปนั้น ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร จะต้องก า หนดระยะเวลาในการที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอค าแปรญัตติด้วย ซึ่งตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551 
ข้อ 123 ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ เสนอค าแปรญัตติ
ล่วงหน้าเป็นหนังสือ โดยยื่นต่อประธานคณะกรรมาธิการภายในก าหนด 7 วัน นับแต่วันถัดจากวันที่สภารับ
หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ เว้นแต่สภาจะได้ก าหนดเวลาแปรญัตติส าหรับร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้เป็น
อย่างอ่ืน ซึ่งโดยปกติแล้วที่ประชุมสภาจะก าหนดแปรญัตติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ เป็น 30 วัน เนื่องจากเป็นร่างกฎหมายที่ส าคัญ มีสมาชิกแปรญัตติเป็นจ านวนมาก หากพิจารณา
ในเชิงการวิเคราะห์แล้ว จะเห็นการพิจารณาในวาระที่หนึ่งของสภาผู้แทนราษฎร เป็นวาระพิจารณาใน
หลักการว่าจะรับหรือไม่รับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณท่ีรัฐบาลได้เสนอขอให้
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา โดยมีรายละเอียดการใช้จ่ายต่าง ๆ ตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณที่เสนอแนบมาด้วย ซึ่งจะระบุถึงการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการต่าง  ๆ ทุกส่วนราชการ 
แผนงานและโครงการต่าง ๆ ทุกโครงการ และรายการที่จะต้องใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งการจัดหา
งบประมาณรายรับมาด้วย โดยนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะเป็นผู้แถลงนโยบายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณต่อหน้าสภาผู้แทนราษฎร โดยจะแถลงถึงรายละเอียดนโยบายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ดังนี้ 

(1) นโยบายของรัฐบาล 
(2) สภาวการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ ฐานะทางการคลัง และฐานะทางการเงิน 
(3) รายรับ การจัดเก็บภาษีอากร ตลอดจนการกู้เงินต่าง ๆ 
(4) ยอดรวมรายจ่ายที่จะตั้งจ่ายเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณว่า เป็นงบประมาณแบบ

สมดุล เกินดุล หรือขาดดุล เพ่ิมขึ้นหรือลดลงจากงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณท่ีล่วงมาแล้วเท่าไร เป็นงบ
ลงทุนและงบประจ าเท่าใด มีงบลงทุนเพ่ิมขึ้นหรือน้อยลง และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนี้เป็น
ร้อยละเท่าไรต่อรายได้ประชาชาติของประเทศ เพ่ือแสดงให้เห็นว่ารายจ่ายทางภาครัฐบาลและทางภาคเอกชน
นั้นได้สัดส่วนเหมาะสมกันหรือไม่ เมื่อนายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายงบประมาณประจ าปีงบประมาณต่อสภา
ผู้แทนราษฎร และให้สภาผู้แทนราษฎรสนับสนุนและผ่านร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ า ปี
งบประมาณท่ีรัฐบาลเสนอมา สภาผู้แทนราษฎรก็จะพิจารณาว่าสมควรจะรับหรือไม่รับในหลักการในวาระแรก
ก่อน หากสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและมีมติไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ รัฐบาลก็จะต้องลาออกจากการเป็นรัฐบาลตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่เคยปฏิบัติกัน



มาทั้งในประเทศและต่างประเทศ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้มีการระบุไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในกฎหมายฉบับใดก็ตาม 
หากสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประม าณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ      
สภาผู้แทนราษฎรจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ า ปี
งบประมาณข้ึนมาคณะหนึ่ง ซึ่งจะท าหน้าที่พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณโดยละเอียดแทน 
สภาผู้แทนราษฎร 

1.2) วาระท่ีสอง 
       การพิจารณาวาระที่สองเป็นการพิจารณาในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ การพิจารณาในวาระที่สองนี้ สามารถแบ่งการพิจารณาได้เป็น 2 ขั้นตอน 
กล่าวคือ ขั้นตอนแรกเป็นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ขั้นตอนที่สองเป็นการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร 

1) ชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎรในขั้นการด า เนินการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญ อาจ
พิจารณาได้ใน 2 แนวทางคือ แนวทางที่ 1 จะพิจารณาเรียงตามล าดับมาตราแห่งร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ โดยเริ่มต้นตั้งแต่ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ค าปรารภ มาตรา 1 เรียง
ตามล าดับมาตราไปจนจบร่างพระราชบัญญัติ แนวทางที่ 2 จะพิจารณาโดยไม่เรียงล าดับมาตรา โดยอาจหยิบ
ยกงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งที่มีความส าคัญขึ้นมาพิจารณาก่อน ที่ผ่านมาที่ประชุม
คณะกรรมาธิการได้ใช้แนวทางนี้ โดยพิจารณาก าหนดล าดับตามกลุ่มภารกิจ คือ กลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ  
กลุ่มภารกิจด้านความม่ันคง กลุ่มภารกิจด้านสังคม กลุ่มภารกิจด้านบริหาร หน่วยงานตามรัฐธรรมนูญ จังหวัด 
และกลุ่มจังหวัดโดยทั่วไปคณะกรรมาธิการ ส าหรับการเสนอค าแปรญัตติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการ
พิจารณาวาระที่สองในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ นั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2550 มาตรา 168 ได้ก าหนดหลักการในการแปรญัตติไว้ว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเพ่ิมเติม
รายการหรือจ านวนในรายการมิได้ แต่อาจแปรญัตติได้ในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อ
ผูกพันอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

   (ก) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
(ข) ดอกเบี้ยเงินกู้ 
(ค) เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 

นอกจากนี้ ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรหรือของคณะกรรมาธิการการเสนอการแปรญัตติหรือการ
กระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายจะกระท า มิ ได้ ในกรณีหลังนี้หากมีการฝ่าฝืน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของแต่ละสภามีสิทธิเสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณา
วินิจฉัยภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระท าฝ่าฝืน
บทบัญญัติมาตรา 168 วรรคหก ให้การเสนอการแปรญัตติหรือการกระท าดังกล่าวสิ้นผลไป  เมื่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้นโดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพ่ิมเติมพร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร รายงานนั้นอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบ้าง และถ้ามีการ
แปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวด้วยค าแปรญัตตินั้นเป็นประการใดหรือมีการสงวนค าแปรญัตติของ   
ผู้แปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ตามปกติจะประกอบด้วย 



รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน  และผู้อ านวยการส านักงบประมาณเป็นเลขานุการของ
คณะกรรมาธิการ ส่วนคณะกรรมาธิการที่เหลือจะมาจากพรรคการเมืองจากทุกพรรค ทั้งพรรครัฐบาลหรือ
พรรคฝ่ายค้านตามสัดส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคมีอยู่  การพิจารณางบประมาณของ
คณะกรรมาธิการจะกระท าโดยการซักถามของกรรมาธิการ โดยผู้ชี้แจงงบประมาณ คือ ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ และอธิบดีหรือหัวหน้าหน่วยงานจะต้องชี้แจงรายละเอียด โดยน าข้อมูลและเหตุผลต่าง ๆ  
มาอธิบายให้กรรมาธิการทราบ เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณา และซักถามรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณจากส านักงบประมาณ และส่วนราชการที่ของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
อย่างรอบคอบและสมบูรณ์โดยใช้เวลาประมาณสองเดือนครึ่งจนครบทุกกระทรวง ทบวง กรม และทุกรายการ
ของงบประมาณท่ีขอเข้ามาตามปฏิทินงบประมาณ จากนั้น จะน าเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณและรายงานของคณะกรรมาธิการต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณางบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณในวาระสองต่อไป โดยคณะกรรมาธิการจะเป็นผู้ช่วยชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณท่ีได้พิจารณามาแล้วต่อสภาผู้แทนราษฎร 

2) ชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร การพิจารณาในวาระท่ีสองในขั้นตอนการพิจารณา
ของสภาผู้แทนราษฎรนั้น เป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญรับไปพิจารณา
ในรายละเอียดเสร็จแล้ว และเสนอต่อที่ประชุมสภาเพ่ือพิจารณา โดยเริ่มจากชื่อร่างพระราชบัญญัติ ค าปรารภ 
แล้วพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรา โดยการอภิปรายนั้นให้อภิปรายได้เฉพาะถ้อยค าหรือข้อความที่มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือที่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นไว้หรือที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอสงวนค าแปรญัตติไว้
เท่านั้น ทั้งนี้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน เมื่อได้พิจารณาจนจบร่างแล้วให้สภาพิจารณาทั้งร่างเป็น
การสรุปอีกครั้งหนึ่ง และในการพิจารณาครั้งนี้ สมาชิกอาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิม
เนื้อความใดมิได้ นอกเหนือจากเนื้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ เป็นการจบการพิจารณาในวาระที่สอง 
ต่อจากนั้นสภาจะพิจารณาต่อไปในวาระท่ีสาม 

1.3) วาระท่ีสาม 
   เมื่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณผ่านการพิจารณา

ในวาระท่ีสองทั้งในชั้นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ และชั้นของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ก็จะพิจารณาในวาระที่
สาม โดยการพิจารณาในวาระที่  3 นี้  จะเป็นการพิจารณาลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณโดยไม่มีการอภิปราย ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรลง
มติไม่เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัตินั้นก็เป็นอัน
ตกไป ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบด้วยร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ า ปี
งบประมาณ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไป  

สภาผู้แทนราษฎรจะต้องวิเคราะห์และพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยห้าวันนับแต่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงสภาผู้แทนราษฎร  
ถ้าพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบในร่าง
พระราชบัญญัตินั้น และให้เสนอต่อวุฒิสภาต่อไป 

การพิจารณาในวาระที่สามนี้ไม่มีการอภิปราย และให้ที่ประชุมสภาลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้น ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรลงมติในวาระที่สาม ไม่เห็นชอบด้วยร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้นจะ
เป็นอันตกไป ส่วนในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงมติในวาระที่สาม เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้น ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
นั้นต่อวุฒิสภาต่อไป ในกรณีที่รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญมีบันทึกข้อสังเกตไว้ สภาจะพิจารณา



ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ในกรณีที่สภาลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตนั้น ประธานสภาก็จะแจ้ง
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและน าไปปฏิบัติตามข้อสังเกตนั้นต่อไป 
 

ตารางที่ 5 ตารางขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร 

วาระการพิจารณา องค์คณะพิจารณา ประเด็นการพิจารณา 
วาระท่ี 1 การพิจารณา
รับหลักการแห่งร่าง   
พระราชบัญญัติ 

สภาผู้แทนราษฎร 1. สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการ
หรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น (ข้อ 117 
วรรคหนึ่ง) 
2. สภาผู้แทนราษฎรจะให้คณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนรับ
หลักการก็ได้ ทั้งนี้ ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่สภามีมติ (ข้อ 117 วรรคสอง) 
3. ในกรณีท่ีสภาลงมติในวาระที่หนึ่งไม่รับหลักการแห่งร่าง 
พระราชบัญญัติร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป (ข้อ 
134) 

วาระท่ี 2 
(1) การพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ 
โดยคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการที่ 
สภาผู้แทนราษฎร 
ตั้งขึ้นมาเพ่ือ 
พิจารณาร่าง 
พระราชบัญญัติ 

1. ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติ
เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวนในรายการ
มิได้แต่อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่
รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (๑) เงินส่ง
ใช้ต้นเงินกู้ (๒) ดอกเบี้ยเงินกู้ (๓) เงินที่ก าหนดให้จ่ายตาม
กฎหมาย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 144 
วรรคหนึ่ง) 
2. การเสนอ การแปรญัตติหรือการกระท าด้วยประการใดๆ 
ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือ
กรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้
งบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได้  (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 144 วรรคสอง) 
3. การแปรญัตติต้องแปรเป็นรายมาตรา และการแปรญัตติ
เพ่ิมมาตราขึ้นใหม่หรือตัดทอนหรือแก้ไขมาตราเดิมต้องไม่ขัด
กับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น (ข้อ 125 วรรคสอง
และสาม) 
 
 
 
 
 
 
 



วาระการพิจารณา องค์คณะพิจารณา ประเด็นการพิจารณา 
(2) การพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ 
ที่คณะกรรมาธิการ 
พิจารณาเสร็จแล้ว 

สภาผู้แทนราษฎร 1. เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จ
แล้วให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยแสดงร่างเดิมและการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภา รายงานนั้น
อย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตรา
ใดบ้าง และถ้ามีการแปรญัตติมติของคณะกรรมาธิการเกี่ยว
ด้วยค าแปรญัตตินั้นเป็นประการใด หรือมีการสงวนค าแปร
ญัตติของผู้ แปรญัตติ  หรื อมี การสงวนความเห็นของ
กรรมาธิการ และในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีการรับฟังความ
คิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติ ก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย (ข้อ 127 วรรค
หนึ่ง) 
2. ใ นกรณี ที่ คณะกร รม า ธิ ก า ร เ ห็ น ว่ า มี ข้ อ สั ง เ กตที่
คณะรัฐมนตรี ศาลองค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องควรทราบหรือควรปฏิบัติให้บันทึกข้อสังเกต
ดังกล่าวนั้นไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือให้ที่ประชุม
สภาพิจารณา (ข้อ 127 วรรคสองและข้อ 105) 
3. ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแล้ว ให้สภาพิจารณาเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง        ค า
ปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามล าดับมาตราและให้สมาชิก
อภิปรายได้เฉพาะถ้อยค าหรือข้อความที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
หรือผู้แปรญัตติที่มีการสงวนค าแปรญัตติ หรือกรรมาธิการที่มี
การสงวนความเห็นไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน 
(ข้อ 131 วรรค 1) 
4. เมื่อได้พิจารณาตามข้อ 3 จนจบร่างแล้ว ให้สภาพิจารณา
ทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง และในการพิจารณาครั้งนี้
สมาชิกอาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติม
เนื้อความใดไม่ได้นอกจากเนื้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ 
(ข้อ 132) 

วาระท่ี 3 
การให้ความ 
เห็นชอบร่าง 
พระราชบัญญัติ 

สภาผู้แทนราษฎร 1. สภาผู้แทนราษฎรลงมติในวาระที่สามว่าเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบโดยไม่มีการอภิปราย (ข้อ 133) 
2. ในกรณีที่สภาลงมติลงมติในวาระท่ีสามไม่เห็นชอบร่าง 
พระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป (ข้อ 134) 
3. ในกรณีที่สภามีมติในวาระที่สามเห็นชอบ ให้ประธานสภา 
ด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไปยังวุฒิสภา (ข้อ 
136 วรรคหนึ่ง) 
4. ร่ า งพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ ายประจ าปี
งบประมาณสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ 
 



วาระการพิจารณา องค์คณะพิจารณา ประเด็นการพิจารณา 
  ภายในหนึ่งร้อยห้าวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

มาถึงสภาผู้แทนราษฎร ถ้าสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตินั้นไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามวรรค
ห นึ่ ง  ใ ห้ ถื อ ว่ า ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ห็ น ช อ บ กั บ ร่ า ง
พระราชบัญญัตินั้น และให้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 143 วรรคหนึ่งและสอง) 

 
ภายหลังจากการพิจารณารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 1 ของสภาผู้แทนราษฎร จะมี

การพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาควบคู่ ไปพร้อมกันกับสภาผู้แทนราษฎร โดย
คณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาตั้งขึ้นมาเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา
พ.ศ. 2562 ข้อ 138 ที่ก าหนดว่า “เมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือร่าง
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายแล้ว ให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน
ตามท่ีที่ประชุมวุฒิสภาก าหนด เพ่ือพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว” 

เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเสร็จ
สิ้นแล้วและได้ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัตินั้นจะส่งต่อไปยังวุฒิสภา เพ่ือด าเนินการพิจารณาในล าดับ
ถัดไป ทั้งนี้ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ข้อ 118 ก าหนดให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้
กระท าเป็นสามวาระตามล าดับ โดยขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณของวุฒิสภา  

การพิจารณาของวุฒิสภา 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณโดยวุฒิสภาจะมีการ

พิจารณาที่แตกต่างจากการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยทั่วไป ซึ่งจะไม่ก าหนดการพิจารณาเป็น 3 วาระ 
แต่จะมีกระบวนการพิจารณาดังนี้ 

เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ า ปี
งบประมาณแล้ว วุฒิสภาจะมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวนตามที่ประชุมวุฒิสภาก าหนด
เพ่ือพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะนี้จะพิจารณาศึกษาตามไป
พร้อม ๆ กับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ของสภาผู้แทนราษฎร จากนั้นเมื่อวุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
จากสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภาจะต้องส่งร่างพระราชบัญญัติไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือ
พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของวุฒิสภาเป็นการด่วน และให้
คณะกรรมาธิการดังกล่าวพิจารณาและรายงานความเห็นต่อประธานวุฒิสภาให้แล้วเสร็จภายใน 10 วัน นับแต่
วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการเพ่ือศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของวุฒิสภานี้จะไม่มีการแปรญัตติ 

เมื่อประธานวุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พร้อมทั้ง
รายงานความเห็นของคณะกรรมาธิการ ให้ประธานวุฒิสภาบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ วุฒิสภาจะพิจารณาและลงมติว่า
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เท่านั้น จะพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมไม่ได้   



(ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ข้อ 155)  โดยวุฒิสภาจะต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณโดยพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบให้แล้วเสร็จภายใน 20 
วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา หากวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าวุฒิสภาให้ความเห็นชอบตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ า ปี
งบประมาณนั้น 
ส่วนกรณีร่างพระราชบัญญัติไม่แล้วเสร็จ โดยปกติการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
นั้น รัฐสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนวันที่ 1 ตุลาคม แต่ถ้ารัฐสภาไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อน
วันที่  1 ตุลาคม มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ได้บัญญัติ ไว้ว่า  
“ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณออกใช้ไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้งบประมาณ
รายจ่ายปีที่ล่วงแล้วไปพลางก่อนได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด  
โดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี” ในทางปฏิบัติผู้อ านวยการส านักงบประมาณจะก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการ 
ใช้จ่ายเงินเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ และแจ้งให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทราบเพ่ือถือปฏิบัติ
ต่อไปเพิ่มเติม หรือตามอ านาจที่มีอยู่ 
 

ตารางที่ 6 ตารางขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ของวุฒิสภา 

วาระการพิจารณา องค์คณะพิจารณา ประเด็นการพิจารณา 
วาระท่ี 1 การพิจารณา
รับร่างพระราชบัญญัติ
นั้นไว้พิจารณา 

วุฒิสภา 1. วุฒิสภาพิจารณาและลงมติว่าจะรับร่างพระราชบัญญัตินั้น
ไว้พิจารณา หรือไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร (ข้อ 
120) 
2. ในกรณีที่วุฒิสภาลงมติในวาระที่หนึ่ง รับร่าง
พระราชบัญญัติไว้พิจารณา ให้วุฒิสภาพิจารณาในล าดับต่อไป
เป็นวาระท่ีสอง (ข้อ 122) 

วาระท่ี 2 
(1) การพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ 
โดยคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการที่ 
วุฒิสภาตั้งข้ึนมา 
เพ่ือพิจารณาร่าง 
พระราชบัญญัติ 

1. เมื่อวุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณจากสภาผู้แทนราษฎร ให้ประธาน
วุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไปยังคณะกรรมาธิการ
วิสามัญตามที่ท่ีประชุมวุฒิสภาตั้งข้ึนเพ่ือพิจารณาศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการด่วน และให้ณะกรรมาธิการ
พิจารณาและรายงานความเห็นต่อประธานวุฒิสภาให้แล้ว
เสร็จภายในสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว การพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการนี้ไม่มี 
การแปรญัตติ(ข้อ 139 วรรคหนึ่ง) 

(2) การพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ 
ที่คณะกรรมาธิการ 
พิจารณาเสร็จแล้ว 
 
 
 

วุฒิสภา 1. เมื่อประธานวุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พร้อมทั้งรายงานความเห็นของ
คณะกรรมาธิการตามท่ีที่ประชุมวุฒิสภาตั้งข้ึน ให้บรรจุเข้า
ระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน และให้วุฒิสภา
พิจารณาและลงมติว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิก 



วาระการพิจารณา องค์คณะพิจารณา ประเด็นการพิจารณา 
  จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมมิได้(ข้อ 139 วรรคสอง สาม และสี่) 
วาระท่ี 3 การให้ความ 
เห็นชอบร่าง 
พระราชบัญญัติ 

วุฒิสภา 1. ที่ประชุมวุฒิสภาลงมติว่าเห็นชอบด้วยหรือไม่เห็นชอบ
ด้วยกับสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่มีการอภิปราย (ข้อ 132)  
2. ในกรณีที่วุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้
ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อนและส่งร่างระราชบัญญัติ
นั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร โดยให้สภาผู้แทนราษฎรยกขึ้น
พิจารณาใหม่ได้ทันที ถ้าสภาผู้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างที่
ผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎร หรือร่างท่ี
คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎรแล้ว ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอัน
ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 137, 138 และ 143) 
3. ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ความ
เห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่
ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพ่ิมเติมใด 
ๆ มิได้ ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าวุฒิสภาเห็นชอบ
กับร่างพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเช่นนี้และในกรณีที่วุฒิสภา
ให้ความเห็นชอบ ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความ
เห็นชอบของรัฐสภาแล้ว (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 143 วรรคสามและสี่) 

 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีหลักการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ โดยรัฐธรรมนูญมาตรา 144 วรรคสองก าหนดว่า “ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติหรือการกระท าด้วยประการใด  ๆ ที่มีผลให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้
งบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได้” 

รัฐธรรมนูญได้ก าหนดกลไกการตรวจสอบ และบทลงโทษของการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคสองดัง
มาตรา 144 วรรคสามที่ก าหนดว่า “ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจ านวนไม่น้อย
กว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา เห็นว่ามีการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตาม
วรรคสอง ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้ว
เสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระท าที่ฝ่า
ฝืนบทบัญญัติตามวรรคสอง ให้การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าดังกล่าวเป็นอันสิ้นผล ถ้าผู้กระท าการ
ดังกล่าวเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ให้ผู้กระท าการนั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น แต่ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้กระท า
การหรืออนุมัติให้กระท าการ หรือรู้ว่ามีการกระท าดังกล่าวแล้วแต่มิ ได้สั่งยับยั้ง ให้คณะรัฐมนตรีพ้นจาก



ต าแหน่งทั้งคณะนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของรัฐมนตรี 
พ้นจากต าแหน่งนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้อยู่ในที่ประชุมในขณะที่มีมติ และให้ผู้กระท าการดังกล่าว  
ต้องรับผิดชดใช้เงินนั้นคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ย” 

นอกจากหลักการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณตามมาตรา 144 แล้ว ยังมีกลไกในการตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติใด ๆ ก็ตาม ซึ่งเป็นการตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความ
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ ดังมาตรา 148 ที่
ก าหนดว่า  “ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติ ใดขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเ พ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๘๑ 

(๑) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ านวนไม่น้อย
กว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมี
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอ
ความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธาน
แห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรี
ทราบโดยไม่ชักช้า 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือ
ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย
และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้าในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และข้อความดังกล่าวเป็น
สาระส าคัญให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมี
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ แต่มิใช่กรณีตามวรรคสาม ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็น
อันตกไป และให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๘๑” หากไม่มีกรณีที่ต้องด าเนินการตามมาตรา 
148 ให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการน าร่างพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์
ทรงลงพระปรมาภิไธย ดังมาตรา ๑๔๕ ที่ก าหนดว่า “ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว 
ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ถ้าไม่มีกรณีต้องด าเนินการตาม
มาตรา ๑๔๘ ให้น าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในยี่สิบวันนับแต่วันพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว” ท้ายที่สุด 
เมื่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณได้รับความเห็นชอบจากรั ฐสภา และได้ผ่าน
การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตามมาตรา 144 และ 148 แล้ว ให้ด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 81 ที่ก าหนดว่า “ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่าง
พระราชบัญญัติ จะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา  ภายใต้บังคับมาตรา 
๑๔๕ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้
นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้” 

 
 
 
 



การประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อร่างพระราชบัญญัติได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน า ขึ้นทูลเกล้า

ทูลกระหม่อมถวายภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภาเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรง
ลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้บังคับใช้เป็นกฎหมายได้ ตามมาตรา ๑๕๐ 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
 



บทที่ 4 ขั้นตอนการปฏิบัติงานการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรมอนามัย 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีกรมอนามัย ตามตารางท่ี 7 

ตารางที่ 7 ตารางขั้นตอนการปฏิบัติงานการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรมอนามัย 

ล าดับ 
 

ขั้นตอนด าเนินการ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

ก่อนการประชุม 1. การปรับปรุงรายละเอียดโครงการตามวงเงินที่ได้รับปรับลดจาก 
ส านักงบประมาณ (ทุกงบรายจ่าย) 

 

    1.1 ประสานแจ้งเจ้าของโครงการเพ่ือรับทราบวงเงินที่ถูกปรับลด 
และจัดส่งไฟล์ข้อมูลค าของบประมาณ (ไฟล์ค าของบประมาณ+1 page) 
ส่งกลับให้เจ้าของโครงการปรับรายละเอียดตัวคูณตามกิจกรรมให้เป็นไป
ตามวงเงินที่ถูกปรับลดโดยต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงบประมาณ
ก าหนด ทั้งนี้ให้จัดส่งกลับ กผ. ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

กผ./Cluster 1-7 

   1.2 ตรวจสอบรายละเอียดตัวคูณและข้อมูลประกอบเกี่ยวกับรายการ
ครุภัณฑ์ของโครงการที่ถูกปรับลด จากเจ้าของโครงการที่ส่งกลับ  

กผ. 

2. จัดท าประเด็นถาม-ตอบประจ าปี ให้เป็นปัจจุบันส าหรับใช้ในการ
เตรียมชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการฯ และให้จัดส่งให้ กยผ. และ สงป. 
ภายในระยะเวลาที่  

กผ./Cluster 1-7 

3. จัดท ารายละเอียดตัวคูณงบด าเนินงาน โดยประสานขอรายละเอียดตัว
คูณงบด าเนินงานพื้นฐานจากเจ้าของโครงการ 

กผ. 

4. จัดท าแฟ้มข้อมูลประกอบการชี้แจง เช่น รายการข้อมูลงบลงทุน/ 
รายละเอียดโครงการ (1 page) แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานยุทธศาสตร์/ 
จัดท าประเด็นถาม-ตอบประจ าปี ข้อมูลผลการด าเนินงานย้อนหลัง 3 ปี 

กผ. 

5. จัดท าข้อมูลน าเสนอในรูปแบบ power point เพ่ือชี้แจงต่อ 
คณะกรรมาธิการฯ สภาผู้แทนราษฎร 

 

    5.1 ประสานขอข้อมูลจากกลุ่มบริหารงานคลังเกี่ยวกับข้อมูลผลการ
เบิกจ่ายงบประมาณภาพรวมของปีที่ผ่านมา และปีปัจจุบันตามที่ สงป. 
ก าหนด เพื่อจัดท าข้อมูลในการน าเสนอ 

กผ./กค. 

    5.2 ประสานขอข้อมูลบุคลากรจากกองการเจ้าหน้าที่เพ่ือจัดท าข้อมูล
ในการน าเสนอ 

กผ./กจ. 

   5.3 ประสานขอข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างกรมอนามัยกับกลุ่มพัฒนา
ระบบบริหารเพ่ือจัดท าข้อมูลในการน าเสนอ 

กผ./กพร. 

   5.4 ประสานขอข้อมูลเกี่ยวกับผลการด าเนินงานตามภารกิจของกรม
อนามัย. 

กผ./Cluster 1-7 

   5.5 ประสานขอข้อมูลเกี่ยวกับผลการด าเนินงานค ารับรองการ
ปฏิบัติการกรมอนามัย 

กผ./กพร. 



ล าดับ 
 

ขั้นตอนด าเนินการ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

 6. จัดท าเอกสารประกอบการชี้แจงเสนอต่อคณะกรรมาธิการต่างๆ    
ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด และส่งให้ส านักงบประมาณตรวจสอบก่อนส่งให้
สภาฯ ดังนี้ 

 

    6.1 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร 

 
 

   6.2 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ วุฒิสภา 

 

   6.3 คณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ์ฯ  
   6.4 คณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้างฯ  
   6.5 คณะอนุกรรมาธิการแผนงานบูรณาการฯ  
7. จัดท าหนังสือน าส่งเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี พร้อมจัดส่งตามท่ีคณะกรรมาธิการก าหนด 

 

8. จัดประชุมเตรียมความพร้อมในการเข้าชี้แจงงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ขั้นกรรมาธิการ กับหน่วยงานภายในกรมอนามัย  

 

9. ติดตามล าดับตารางการประชุมการเข้าชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการฯ 
แต่ละคณะ เพ่ือแจ้งให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องทราบเพ่ือ 
เตรียมไปชี้แจงที่รัฐสภา 

 

ระหว่างการ
ประชุม 

วาระท่ี 1 
1. Stand by ฟังอภิปรายร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพ่ือรับฟังการพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับ
หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น ณ รัฐสภาหรือประจ าหน่วยที่ตั้ง  

 

2. รายงานการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญและการแปรญัตติและ
ประเด็นสาระส าคัญใหผู้้บริหารทราบ 

 

วาระท่ี 2 
1. Stand by เข้าร่วมชี้แจงร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี แต่ละคณะ (ตามล าดับตารางการประชุม) ณ รัฐสภา 

 

2. ติดตามระเบียบวาระการประชุมฯ ของแต่ละคณะฯ เพ่ือแจ้งให ้
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทราบในการเตรียมไปชี้แจงที่รัฐสภา 

 

4. สรุปการพิจารณาการปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
เสนอให้ผู้บริหารเพ่ือทราบต่อไป 

 

วาระท่ี 3 
1. Stand by ติดตามฟังลงมติอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี ของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ณ รัฐสภาหรือประจ า
หน่วยที่ตั้ง เพื่อเข้าสู่วาระการพิจารณาของวุฒิสภาในล าดับถัดไป 

 

หลังการประชุม 1. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ แต่ละคณะไว้เพ่ือ 
น ามาปรับปรุงแผนการด าเนินการในปีต่อไป 

 

 



บทที่ 5 ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข และข้อเสนอแนะ 

จากการปฏิบัติงานการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ขั้นการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคของการปฏิบัติงานฯ ตามหลักเกณฑ์
วิธีการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พร้อมทั้งสามารถหา
แนวทางแก้ไขปัญหา และให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

1. ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
1.1 ในการจัดท าเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ขั้นการจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หน่วยงานต้องจัดท าข้อมูลลงในแบบฟอร์มของ
คณะกรรมาธิการก าหนด ซึ่งในบางครั้งคณะกรรมาธิการส่งแบบแบบฟอร์มมาให้หน่วยงานจัดท าข้อมูลล่ าช้า 
ท าให้การจัดท าข้อมูลเพ่ือชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณฯ จะต้องรีบด าเนินการเพ่ือให้ทันต่อ
การพิจารณา ดังนั้น การจัดท าข้อมูลประกอบการชี้แจงฯ อาจมีข้อมูลผิดพลาด หรื อด าเนินการไม่ทันตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

1.2 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของคณะกรรมาธิการฯ วาระที่ 1 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 ซึ่งในแต่ละวาระมีการพิจารณารายละเอียดต่าง ๆ  อาจท าให้บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่
ไม่เข้าใจในขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีฯ เมื่อมีการปฏิบัติงานแทนกัน
และมีการโยกย้ายต าแหน่งงาน 

1.3 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของคณะกรรมาธิการฯ ในวาระที่ 
2 ในระหว่างที่รอการเข้าพิจารณาจะมีการประสานให้ส่วนราชการจัดเตรียมรายละเอียดเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ในการ 
ประกอบการพิจารณา ซึ่งเวลาในการด าเนินการค่อนข้างมีจ ากัด ท าให้การจัดเตรียมข้อมูลไม่ถูกต้อง เกิดความ 
ผิดพลาด ท าให้เอกสารไม่ครบถ้วน ซึ่งอาจส่งผลให้หน่วยงานไม่ได้เข้ารับการพิจารณาในช่วงเวลาที่ก าหนด 
และจะต้องไปเข้าพิจารณาต่อจากหน่วยงานสุดท้ายของก าหนดการพิจารณาที่ได้ก าหนดไว้ 

2. แนวทางการแก้ไข 
2.1 การจัดท าเอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ขั้นการพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบจัดเตรียมข้อมูลในการจัดท าเอกสาร
ประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณฯ โดยใช้แบบฟอร์มของกรรมาธิการในปีที่ผ่านมา
เป็นฐานในการจัดท าร่าง ซึ่งโดยปกติมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบไม่มากนักหากมีการจัดเตรียมข้อมูลไว้ก่อนจะท า
ให้การปฏิบัติงานทันต่อเวลา และลดข้อผิดพลาดในการจัดท าข้อมูลมากขึ้น 

2.2 ประสานหน่วยงานในกรมอนามัยเพ่ือจัดเตรียมข้อมูลในการจัดท าเอกสารประกอบการชี้แจง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณฯ โดยใช้แบบฟอร์มของกรรมาธิการในปีที่ผ่านมาจัดท าไว้ก่อนเพ่ือ
เป็นการเตรียมข้อมูลลงแบบแบบฟอร์มของกรรมาธิการในปีนั้น ๆ ที่ผ่านมาจัดท าไว้ก่อน เพ่ือเป็นการเตรียม
ข้อมูลลงแบบฟอร์มของกรรมาธิการในปีนั้น ๆ  

2.3 ในขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของคณะกรรมาธิการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้บุคลากรหรือเจ้าหน้าเข้าใจในขั้นตอนการ
พิจารณาฯ จึงได้จัดท าคู่มือการการปฏิบัติงานการชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณฯ เพ่ือเข้าใจ
ในขั้นตอนพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีฯ และน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 
 



3. ข้อเสนอแนะ 
3.1 ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบเอกสารจากการจัดท าเป็นรูปเล่มเอกสาร เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์แทน

เพ่ือความประหยัด รวดเร็ว และควรมีการแจ้งแบบฟอร์มให้หน่วยงานรับงบประมาณทราบล่วงหน้า เพ่ือการ
วางแผนในการจัดท าข้อมูลให้ทันต่อเวลาที่ก าหนด 

3.2 ขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของคณะกรรมาธิการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี บางครั้งการพิจารณาในแต่ละขั้นตอนไม่เป็นตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด ควรก าหนดเวลาในการพิจารณาในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานที่เตรียมการ
ชี้แจงประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณฯ มีการวางแผนการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 


