
รายงานความกา้วหนา้การจดัทาํ
รา่งแผนจดัการสว้มและสิง่ปฏกิลูของประเทศไทย 

พ.ศ. 2561-2569

การประชมุคณะกรรมการบรหิารแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบสง่เสรมิสขุภาพและอนามยัสิง่แวดลอ้มฯ พ.ศ.2560-2569
และการคลงัและงบประมาณ กรมอนามยั คร ัง้ท ี ่3/2561

วนัองัคารที ่26 ธนัวาคม 2560 ณ หอ้งประชมุสมบรูณ ์วชัโรทยั  อาคาร 1 ช ัน้ 2 กรมอนามยั

โดย   นางสาวสิริวรรณ จันทนจุลกะ 

ผูอํานวยการสํานักอนามัยสิ่งแวดลอม
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ความเชือ่มโยงของรา่งแผนการจดัทําแผนจดัการสว้มและสิง่ปฏกิลูของประเทศไทย 
พ.ศ. 2561-2569 กบัแผนตา่งๆ ทีเ่ก ีย่วขอ้ง

แผนการ
จัดการ
สว้มฯ

SDG

ยทุธศาสตร์
ชาต ิ20 ปี

แผนพฒันา
เศรษฐกจิฯ 

ฉ.12

แผน
ระดบัชาติ

อืน่ๆ

EASAN

SDG 6.2 : ประชากรเขา้ถงึการสขุาภบิาลและสขุอนามัยอยา่งเพยีงพอ ปลอดภยั 
ยตุกิารถา่ยอจุจาระในทีโ่ลง่ และใหค้วามสาํคญัเป็นพเิศษกบัประชากรทีอ่ยูใ่น
สถานการณ์ทีเ่ปราะบาง 
SDG 6.b สนับสนุนและสรา้งความเขม้แข็งในการมสีว่นร่วมของชมุชนและ
ทอ้งถิน่ในการปรับปรุง พัฒนาการจัดการดา้นน้ําและการสขุาภบิาล  
SDG 4.a : สรา้งสภาพแวดลอ้มทางการเรยีนรูท้ีป่ลอดภัย
SDG 11.1 : การเขา้ถงึทีอ่ยูอ่าศยัและบรกิารขัน้พืน้ฐานทีจํ่าเป็น และยกระดบั
ชมุชนแออดั
SDG 3.9 : ลดการป่วยตายจากปญัหามลพษิทางนํา้และดนิ  รวมถงึการ
ปนเป้ือนของสารเคมอีนัตราย มลพษิอากาศ 

ขอ้ตกลงดา้นสขุาภบิาลและสขุอนามยัของประเทศในภมูภิาค
เอเซยี
• ผลักดันใหง้านสขุาภบิาลอยา่งยั่งยนืเป็นยทุธศาสตรร์ะดับประเทศ
• สรา้งความรว่มมอืภาคทีกุระดับและ อปท.
• เนน้ประเด็นมสีว้ม, การจัดการสิง่ปฏกิลู

ถกูตอ้ง ปลอดภัย ถกูสขุลักษณะ

ยทุธศาสตรท์ ี ่5 การสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพ
ชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม : เพิม่ศักยภาพเมอืง
ดา้นสวล.โดยเฉพาะการเพิม่ประสทิธภิาพการจัดการ
ของเสยี

ยทุธศาสตรท์ ี ่4 การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มเพือ่การ
พัฒนาอยา่งยั่งยนื : สรา้งความมัน่คงดา้นน้ําของประเทศ และ
บรหิารจัดการทรัพยากรน้ําทัง้ระบบใหม้ปีระสทิธภิาพ

แผนNEHAP3 : ย.1 ป้องกนัและลดปัจจัยเสีย่งดา้น
สิง่แวดลอ้มตอ่สขุภาพ
แผนยทุธศาสตรท์ศวรรษกําจดัพยาธใิบไมต้บัฯ : 
ย.4 สง่เสรมิ สนับสนุนการมสีว่นรว่มของชมุชนและอปท.
ในการควบคมุและจัดการสวล.
เเผนพฒันาการทอ่งเทีย่วแหง่ชาต ิ: ย.2 การ
พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อํานวยความสะดวก 
เพือ่รองรับการขยายตัวของอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่ว 
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นโยบายสง่เสรมิ
การทอ่งเทีย่ว

ไทย

แผนแมบ่ทพฒันา
สว้มสาธารณะไทย

ระยะที ่1 

แผนแมบ่ท
พฒันาสว้ม

สาธารณะไทย
ระยะที ่2

แผนแมบ่ท
พฒันาสว้ม

สาธารณะไทย
ระยะที ่3

1.พฒันาสว้ม
สาธารณะ
ใหส้ะอาด เพยีงพอ 
ปลอดภยั (HAS)
2.สง่เสรมิพฤตกิรรม
การใชส้ว้มทีถ่กูตอ้ง

ขอ้ 1.,2.จากแผนฯ 
ระยะที ่1 และเพิม่ขอ้ 3
3. มกีารจดัการ
สิง่ปฏกิลูอยา่งถกูหลกั
สขุาภบิาล

ขอ้ 1.,2., 3. จาก
แผนฯ ระยะที ่2 และ
เพิม่ขอ้ 4
4. สว้มครวัเรอืนเพือ่
รองรบัสงัคมผูส้งูอาย ุ

พ.ศ. 2549-2551
พ.ศ. 2552-2555 พ.ศ. 2556-2559

พ.ศ. 2547

สว้ม
HAS

30.85%

สว้ม
HAS

71.04 
%

พฒันาการ “การจดัทาํแผนแมบ่ทพฒันาสว้มสาธารณะไทย”
ครัวเรอืนไทยมสีว้มใช ้
ครอบคลมุ  รอ้ยละ 
99.7 (ปี 2553)

“หอ้งนํา้สาธารณะ
และในสถานที่
ทอ่งเทีย่วเป็น

หอ้งนํา้ที่
สะอาด”

อปท.สว่นใหญไ่มม่ี
ระบบบําบดัสิง่ปฏกิลู 
ลักลอบทิง้ในทีท่าง
สาธารณะ

ปชก.ในพืน้ทีส่งู พืน้ที่
หา่งไกล ขาดแคลน
สว้ม และมปัีญหาดา้น
สขุอนามยั

สว้มในสถานที่
สาธารณะสกปรก 
ไมไ่ดม้าตรฐาน

สว้มรมิน้ํา สว้มแพ 
สว้มรถไฟ รถทัวร์
จัดการไมถ่กูตอ้ง

(รา่ง)
แผนจดัการ

สว้มและสิง่ปฏกิลู
ของประเทศไทย 
พ.ศ.2560-2569

1.เพิม่ความครอบคลมุการมแีละใชส้ว้ม
ถกูสขุลกัษณะ

2.เพิม่คณุคา่สว้มสาธารณะใหส้อดคลอ้ง
กบัวถิขีองสงัคมไทยบนพืน้ฐาน
เศรษฐกจิพอเพยีง

3.พฒันาระบบจดัการสว้มและสิง่ปฏกิลู
อยา่งครบวงจร

4.อภบิาลระบบสขุาภบิาลของประเทศ

ปญัหาสขุลกัษณะ
สว้มสาธารณะ
-สว้มสกปรก ถงัเก็บกกั
สิง่ปฏกิลูชํารดุ ขาดการ
ดแูล 
-พฤตกิรรมการใชไ้ม่
ถกูตอ้ง
-คํานงึถงึภาพลกัษณ์
การทอ่งเทีย่วของ
ประเทศ

ประเทศไทย
เป็นเจา้ภาพ
จดังานสว้ม

โลก (World 
Toilet Expo 

2006

สถานการณ์โรคพยาธิ
ใบไมต้ับและมะเร็งทอ่
น้ําดใีนหลายพืน้ที่

(รา่ง) แผนจดัการสว้มและสิง่ปฏกิลูของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2569

สว้ม
HAS

62.45%



ภายในปี 2569 ประเทศไทยมรีะบบจดัการสว้มและสิง่ปฏกิลูทีม่ปีระสทิธภิาพ 
และประชาชนมสีว่นรว่มในการจดัการและสามารถเขา้ถงึไดอ้ยา่งเสมอภาค 

1. รว่มกบัพนัธมติรและภาคเีครอืขา่ย ยกระดบัการพฒันาการจดัการสว้มและสิง่ปฏกิลู                                          
ของประเทศตามแนวทางประชารฐั 

2. คุม้ครองสทิธดิา้นการเขา้ถงึการสขุาภบิาลและสขุอนามยัของประชาชนทกุคน

(รา่ง) แผนจดัการสว้มและสิง่ปฏกิลูของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2569

วสิยัทศัน์

1.ประชาชนมคีวามรอบรูด้า้นสขุาภบิาล มพีฤตกิรรมอนามยัทีด่ ี และมแีละใชส้ว้มถกูสขุลกัษณะ เหมาะสม
ตามเพศ กลุม่วยั บรบิทพืน้ที่

2.สว้มสาธารณะไดม้าตรฐานความสะอาด เพยีงพอ ปลอดภยั เป็นมติรกบัส ิง่แวดลอ้ม และสรา้งคณุคา่ทาง
เศรษฐกจิและวฒันธรรม

3. ส ิง่ปฏกิลูไดร้บัการจดัการอยา่งถกูตอ้ง  สามารถนําไปใชป้ระโยชนโ์ดยไมก่อ่ผลกระทบตอ่สขุภาพคน 
สตัว ์และสิง่แวดลอ้ม

1 การเพิม่ความครอบคลมุการมแีละใชส้ว้ม           
ถกูสขุลกัษณะ และปลอดภยั

3. การพฒันาระบบจดัการสว้มและสิง่ปฏกิลู            
อยา่งครบวงจร 4. การอภบิาลระบบสขุาภบิาลของประเทศ

2. การเพิม่คณุคา่สว้มสาธารณะใหส้อดคลอ้ง         
กบัวถิสีงัคมไทย

5.  การสรา้งความรอบรูด้า้นสขุาภบิาลและพฤตกิรรมสขุอนามยั

พนัธกจิ

เป้าประสงค์

ประเด็น
ยทุธศาสตร์



(รา่ง) แผนจดัการสว้มและสิง่ปฏกิลูของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2569

ยทุธศาสตรท์ี ่1
การเพิม่ความครอบคลมุ

การมแีละใชส้ว้มถกู
สขุลกัษณะ และปลอดภยั

ยทุธศาสตรท์ี ่2 ยทุธศาสตรท์ี ่3 ยทุธศาสตรท์ี ่4 ยทุธศาสตรท์ี ่5

มาตรการ
1. พัฒนาเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม

กับบรบิทและสถานการณ์
พืน้ที่

2. สรา้งความรว่มมอืภาคทีกุภาค
สว่น เพือ่สนับสนุนครัวเรอืนใน
พืน้ทีเ่ฉพาะ พืน้ทีย่ากลําบาก 
ใหม้แีละใชส้ว้มอยา่งถกูตอ้ง

3. สง่เสรมิภาคเอกชน 
ผูป้ระกอบการ สมาคม ชมรม 
วชิาชพี ในการพัฒนา
นวัตกรรมและผลติสนิคา้                 
ทีเ่หมาะกับผูบ้รโิภค                     
ถกูสขุลักษณะ และปลอดภัย

4. สง่เสรมิและสนับสนุนการมี
สว้มทีถ่กูสขุลักษณะและ
ปลอดภัยของผูย้ากไร ้                   
กลุม่เปราะบาง

5. ผลักดันการบังคับใชก้ฎหมาย
ทีเ่กีย่วขอ้งกับการจัดใหม้แีละ
ใชส้ว้มทีถ่กูสขุลักษณะและ
ปลอดภัย

การเพิม่คณุคา่สว้ม
สาธารณะใหส้อดคลอ้งกบั

วถิสีงัคมไทย

มาตรการ
1. สรา้ง/ขยายภาคเีครอืขา่ย       

เพือ่ขับเคลือ่นการพัฒนา              
สว้มสาธารณะใหไ้ดม้าตรฐาน

2. สรา้งกระแสสังคม/ยกยอ่ง 
เชดิชเูกยีรติ

3. สง่เสรมิใหม้นีวัตกรรม                 
สว้มสาธารณะ/สว้มเคลือ่นที/่
สว้มในภาวะฉุกเฉนิ ฯลฯ

4. สง่เสรมิหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ  
จัดใหม้บีรกิารสว้มสาธารณะ
ใหไ้ดม้าตรฐาน

การพฒันาระบบจดัการ
สว้มและสิง่ปฏกิลู            
อยา่งครบวงจร

มาตรการ
1. พัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย 

กฎระเบยีบ มาตรฐาน เพือ่
ควบคมุกํากบัการจัดการ
สว้มและสิง่ปฏกิลู

2. พัฒนาเทคโนโลย ี
นวตักรรม และศกึษาวจัิย 
เพือ่รองรับการบําบดั                  
สิง่ปฏกิลูตามบรบิทของ
พืน้ที ่รวมทัง้ภาวะฉุกเฉนิ

3. สง่เสรมิการใชป้ระโยชน์
จากสิง่ปฏกิลู

4. การตดิตามตรวจสอบ
คณุภาพของสิง่ปฏกิลูที่
นําไปใชป้ระโยชนป์ลอด
โรค ปลอดภัย และปลอด
สารเคมอีนัตราย

การอภบิาลระบบสขุาภบิาล
ของประเทศ

มาตรการ
1. พัฒนา ปรับปรงุกฎหมายที่

เกีย่วขอ้ง ใหท้ันสมัย                    
ลดความซ้ําซอ้น และมผีล
บังคับในการจัดระบบ 
ระเบยีบ การบรหิารจัดการ
สว้มและสิง่ปฏกิลู

2. สรา้งความรว่มมอืระหวา่ง
ภาคภีาควชิาการกบัภาครัฐ 
ภาคเอกชน ทัง้ในและ
ตา่งประเทศ เพือ่พัฒนา                        
องคค์วามรู ้เทคโนโลยแีละ
นวัตกรรมการจัดการสว้มและ
สิง่ปฏกิลูรองรับสถานการณ์
และพืน้ทีเ่ฉพาะ

3. พัฒนาความเชือ่มโยงระบบ
ขอ้มลูและสารสนเทศ
เกีย่วกบัสว้มและการจัดการ
สิง่ปฏกิลู ทัง้เพือ่การเขา้ถงึ
บรกิาร และเพิม่ประสทิธภิาพ
การบรหิารจัดการ

4. พัฒนาเกณฑ/์มาตรฐานการ
จัดการสิง่ปฏกิลูทีเ่ป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม ปลอดโรค 
ปลอดภัย

การสรา้งความรอบรูด้า้น
สขุาภบิาลและพฤตกิรรม

สขุอนามยั

มาตรการ
1. ผลักดันนโยบายการสง่เสรมิ

ความรูด้า้นสขุาภบิาลและ
พฤตกิรรมสขุอนามัย

2. เสรมิสรา้งและพัฒนาองค์
ความรูด้า้นการสขุาภบิาล และ
การมพีฤตกิรรมอนามยัทีด่ี
เกีย่วกับการใชส้ว้ม และการ
จัดการสิง่ปฏกิลูใหเ้หมาะสม
ตามกลุม่วัย 

3. สือ่สาร สรา้งความตระหนักรู ้
ความรอบรูด้า้นสขุอนามัย เพือ่
การมพีฤตกิรรมทีถ่กูตอ้งในการ
ใชแ้ละรักษาสว้ม

4. สง่เสรมิและสนับสนุนใหเ้กดิ
กจิกรรมทีก่อ่ใหเ้กดิการ
ปรับเปลีย่นพฤตกิรรมอนามัย
เกีย่วกับการใชส้ว้ม และการ
จัดการสิง่ปฏกิลูอยา่งมสีว่นรว่ม

5. สนับสนุนการตดิตาม
ประเมนิผล เยีย่มเสรมิพลัง
เกีย่วกับการปรับเปลีย่น
พฤตกิรรมอนามัยการใชส้ว้ม 
และการจัดการสิง่ปฏกิลูใน
ระดับพืน้ที่ 5



จัดประชมุรับฟังความ
คดิเห็นทกุภาคสว่นฯ 

(ม.ค. 2561)

เสนอ (รา่ง) แผนแมบ่ทฯ       
ในการประชมุผูบ้รหิารระดับสงู 

กระทรวงสาธารณสขุ
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ

(ก.พ. 2561)

ปรบัปรงุรายละเอยีด (รา่ง) 
แผนแมบ่ทฯ เพือ่นําเขา้การ

ประชุมรบัฟงัความคดิเห็นทกุ
ภาคสว่น (ก.ย. - ธ.ค. 60) 

( ก.พ.2561)
เสนอคณะกรรมการ
สาธารณสขุพจิารณา

เห็นชอบ (รา่ง)แผนแมบ่ทฯ

(รา่ง) แผนจดัการสว้มและสิง่ปฏกิลูของประเทศไทย พ.ศ.2561-2569

(ม.ีค. 2561)
เสนอ (รา่ง)แผนแมบ่ทฯ 

ตอ่ ครม. เพือ่พจิารณาเห็นชอบ

1. ความกา้วหนา้การดาํเนนิงาน-ปจัจบุนั

จดัประชุมระดมคดิเห็นราย
กลุม่เป้าหมายของแผนแมบ่ทฯ 

จํานวน 2 คร ัง้
1. หนว่ยงานภาคธุรกจิทีเ่กีย่วกบัสว้มและ

สิง่ปฏกิลู (24 พ.ค. 60)
2. หนว่ยงานรบัผดิชอบภาครฐั 

(กระทรวง/กรม/หนว่ยงาน) 
สถานบนัการศกึษา และสถาบนัวจิยั
(18 ส.ค. 60) 

2
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