
วาระที ่2.2 ความกา้วหนา้การจดัทาํ 
แผนยทุธศาสตรอ์นามยัสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ

ฉบบัที ่๓ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

       
นายสมศกัดิ ์ ศริวินารงัสรรค ์

รก.ผูอ้ํานวยการสาํนกัอนามยัสิง่แวดลอ้ม  



 ความเป็นมาของการจดัทาํแผนยทุธศาสตรอ์นามยัส ิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ(๑) 

WHO + UNEP 

ประเทศสมาชกิ ๑๔ ประเทศ 
ASEAN+จนี ญีปุ่่ น เกาหลใีต ้

มองโกเลยี 

ประชุมรฐัมนตร ี
ดา้นอนามยัและสิง่แวดลอ้ม 

คร ัง้ที ่๑  
 ๙ ส.ค. ๕๐  ณ กรงุเทพฯ 

“กฎบตัรความรว่มมอืดา้นอนามยัและ
สิง่แวดลอ้มของประเทศในภมูภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใตแ้ละเอเชยีตะวนัออก” 

และ 
ปฏญิญากรงุเทพฯดา้นอนามยัและ

สิง่แวดลอ้ม 

แผนยทุธศาสตรอ์นามยัสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ
ฉบบัที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔)  
ครม.เห็นชอบ เมือ่ ๘ ธ.ค. ๒๕๕๒ 

คณะทํางานและแผนปฏบิตักิาร 
ระดบัภมูภิาค ๖ สาขา 

๑) คณุภาพอากาศ  
๒) นํา้สะอาด สขุอนามยัและการสขุาภบิาล 
๓) ขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย 
๔) สารเคมเีป็นพษิและสารอนัตราย 
๕) การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
๖) การวางแผน การเตรยีมการและการ 
     ปฏบิตักิารในภาวะฉุกเฉนิ 

ประเทศไทย 

คณะทํางานระดบัประเทศ ๖ สาขา 
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ประเทศไทย 
 
 
 
 

WHO + UNEP 

ประเทศสมาชกิ ๑๔ ประเทศ 
ASEAN+ จนี ญีปุ่่ น เกาหลใีต ้

มองโกเลยี 
“ปฏญิญาเจจ”ู 

แผนยทุธศาสตรอ์นามยัสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิฉบบัที ่๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  

ครม.เห็นชอบ เมือ่ ๒๐ พ.ค. ๒๕๕๕ 

คณะทาํงานและแผนปฏบิตักิาร 
ระดบัภมูภิาค ๗ สาขา 

๑) คณุภาพอากาศ  
๒) นํา้สะอาด สขุอนามยัและการสขุาภบิาล 
๓) ขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย 
๔) สารเคมเีป็นพษิและสารอนัตราย 
๕) การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
๖) การวางแผน การเตรยีมการและ       

การปฏบิตักิารในภาวะฉุกเฉนิ 
๗)การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ 

คณะทาํงานระดบัประเทศ ๗ สาขา 

ประชุมรฐัมนตร ี
ดา้นอนามยัและสิง่แวดลอ้ม 

คร ัง้ที ่๒ 
 วนัที ่๑๕ ก.ค. ๕๓ สาธารณรฐัเกาหล ี

“ปฏญิญากวัลาลมัเปอร”์ 

ประชุมคณะรฐัมนตร ี
ดา้นอนามยัและสิง่แวดลอ้ม  

คร ัง้ที ่๓  
 

วนัที ่๑๐ ก.ย. ๕๖ กวัลาลมัเปอร ์

 ความเป็นมาของการจดัทาํแผนยทุธศาสตรอ์นามยัส ิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ(๒) 

อยูร่ะหวา่งดาํเนนิการประเมนิแผนฯ ฉบบัที ่๒ ระยะสิน้สดุแผน 
เพือ่เสนอ ครม. ทราบ ภายในสงิหาคม ๒๕๕๙ 

ประเมนิแผนฯ ฉบบัที ่๒ ระยะครึง่แผน             
(เสนอ ครม. ทราบแลว้ เมือ่ ๑๒ พ.ค. ๕๘) 



สรปุประเด็นขอ้เสนอแนะ 
(จากรายงานการประเมนิผลแผนฯ ๒) 

ดา้นกลไก 
และกระบวนการขบัเคลือ่น 

• เสรมิสรา้งความเขม้แข็งและบทบาท
คณะกรรมการอนามัยสิง่แวดลอ้ม 

• กําหนดใหม้กีลไกการขบัเคลือ่นระดับ
ภาคและจังหวัด เพือ่ผลกัดนัและ
สนับสนุนการดําเนนิงานตอ่เนือ่งถงึ
ทอ้งถิน่ 

• สง่เสรมิบทบาทและการมสีว่นรว่มของ
ประชาชน สถานบนัการศกึษา และ
เอกชน มากขึน้ 

• สรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบัแผนฯ และ
ผลกัดนัใหห้น่วยงานระดบักระทรวง             
และกรม มกีารบรูณาการมาตรการ
ภายใตแ้ผนฯ กบัพันธกจิของหน่วยงาน 

 

ดา้นยทุธศาสตร ์
การดาํเนนิงาน 

• เรง่รัดการผา่นกฎหมายดา้นสาธารณสขุ
และสิง่แวดลอ้ม และบงัคบัใชก้ฎหมาย
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

• สนับสนุนการพัฒนาตน้แบบและศนูยก์าร
เรยีนรู ้ใหค้รอบคลมุทกุดา้นและ
สอดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ที ่

• สง่เสรมิการมสีว่นรว่มจากภาคตีา่งๆ           
ใหม้ากขึน้ 

• เรง่รัดและสนับสนุนการดําเนนิงานดา้น
การประเมนิความเสีย่งและผลกระทบตอ่
สขุภาพ 

• การพัฒนาระบบฐานขอ้มลูดา้น
สิง่แวดลอ้มและสขุภาพทีเ่ชือ่มโยงกนั 
สามารถเขา้ถงึไดแ้ละมคีวามทันสมัย 



สถานการณ ์ปญัหา 
ดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ     



 1.ขยะมลูฝอยยงัไมไ่ดร้บัการแกไ้ขอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

แนวโนม้อตัราการเกดิขยะมลูฝอยเฉลีย่ตอ่คนตอ่วันเพิม่สงูขึน้จาก 1.11 กโิลกรัม/คน/วัน    
ในปี 2557 เป็น 1.13 กโิลกรัม/คน/วัน ในปี 2558  

ปรมิาณมลูฝอยทีส่ามารถเก็บขน และกําจัดไดถ้กูตอ้ง รอ้ยละ 31.06 ของปรมิาณ             
ขยะมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ทัง้หมด และมกีารนําขยะมลูฝอยกลบัไปใชป้ระโยชนเ์พยีง              
รอ้ยละ 18.39 ทําใหม้ปีรมิาณขยะสะสมตกคา้งเพิม่สงูขึน้ถงึ 13.59 ลา้นตนัในปี 2558  

ในปี 2558 มปีรมิาณของเสยีอนัตราย 3.445 ลา้นตนั เพิม่ขึน้จากปี 2557 รอ้ยละ 28      
โดยของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรม มมีากถงึรอ้ยละ 81 ขณะทีข่องเสยีอนัตรายจาก
ชมุชน มรีอ้ยละ 17 และทีเ่หลอืเป็นมลูฝอยตดิเชือ้ รอ้ยละ 2 



2. มลพษิทางอากาศยงัเกนิมาตรฐานหลายแหง่ 

ในปี 2558 มแีนวโนม้ดขี ึน้แตย่ังคงมสีารมลพษิทางอากาศเกนิคา่มาตรฐานในหลาย
พืน้ทีข่องประเทศ เชน่ สระบรุ ีเป็นจังหวัดทีม่จํีานวนวันทีม่ลพษิทางอากาศเกนิ         
คา่มาตรฐานมากทีส่ดุ และสารมลพษิทีเ่ป็นปัญหาสําคญั คอื ฝุ่ นละอองขนาดไมเ่กนิ 10 
ไมครอน (PM10)  ฝุ่ นละอองขนาดเล็กไมเ่กนิ 2.5 ไมครอน (PM2.5) และกา๊ซโอโซน 

มลพษิจากหมอกควัน ในพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบนยังคงเป็นปัญหา แต่เป็นผลมาจาก
แผนปฏิบัต ิการป้องกันและแกไ้ขปัญหาหมอกควันภาคเหนือประจําปี 2558              
ทีกํ่าหนดใหจั้งหวัดเป็นผูรั้บผดิชอบหลักตามระบบศนูยส์ั่งการแบบเบ็ดเสร็จ โดยเนน้
การแกปั้ญหาทีต่น้เหต ุและการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น 

3. คณุภาพนํา้ทีอ่ยูใ่นเกณฑพ์อใช ้

สถานการณ์คณุภาพน้ําในชว่ง 10 ปีทีผ่า่นมา (พ.ศ.2549-2558) โดยเฉลีย่สว่น
ใหญอ่ยูใ่นเกณฑพ์อใช ้และมแีหลง่น้ําทีม่คีณุภาพน้ําเสือ่มโทรมมาอยา่งตอ่เนือ่ง
เนือ่งจากมจีอ้จํากดัดา้นการลงทนุระบบบําบัดน้ําเสยี 



4. ประเทศไทยปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกเพิม่ข ึน้ แตอ่ตัราการเตบิโตลดลง  

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนม้เพิ่มขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง ตามปรมิาณความตอ้งการใชพ้ลังงานที่เพิม่ข ึน้ตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิของประเทศ 

5. ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิโดยเฉพาะอยา่งยิง่อทุกภยัเกดิขึน้บอ่ยคร ัง้
และมคีวามรนุแรงมากขึน้ สง่ผลกระทบตอ่ภาคการผลติและ           
วถิกีารดาํรงชวีติของคนไทย 

ภัยธรรมชาตทัิง้อุทกภัย ภัยแลง้ วาตภัยและดนิถล่ม สรา้งความเสยีหายนับเป็น
มลูคา่กวา่หมืน่ลา้นบาท อนัเป็นผลกระทบมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

ภัยพบิัตทิางธรรมชาตโิดยเฉพาะอย่างยิง่อุทกภัยมีแนวโนม้และความถี่มากขึน้    
ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่ภาคการผลติและวถิกีารดํารงชวีติของคนไทยเป็นประจําทกุปี 
และเป็นภัยธรรมชาตทิี่ส่งผลใหป้ระเทศไทยถูกจัดอยู่ในลําดับประเทศทีม่ีความ
เสีย่งตน้ๆ ของโลก 

ในมติขิองจํานวนประชากรเสีย่งภัยจะพบวา่ภัยแลง้เป็นภัยธรรมชาตทิีส่ง่ผลกระทบ
ตอ่ประชากรเป็นจา้นวนมากกวา่ภัยประเภทอืน่ๆ 



ทศิทาง Global                                                                                   
- Globalization                                                                
- Technology                                                                   
- Economic                                                                       
- MDGs -> SDGs การเจรญิเตบิโตอยา่งย ัง่ยนืและสมดลุ                                                                           
- WHA                                                                                
- อนสุญัญาระหวา่งประเทศ         

Regional                                                        
- การเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน                         
- Regional Forum Env.&Health 

National                                                                 
- ปฏริปูระบบสาธารณสขุ                                           
- ปฏริปูประเทศ                                                                   
- กฎหมายใหม ่                                                        
-  ยทุธศาสตรป์ระเทศไทย 20 ปี                                      
- แผนพฒันาฯ 12 

Local                                                                           
- สถานการณ์ปญัหาสิง่แวดลอ้มและสขุภาพเชงิพืน้ที ่                                                                 
- บทบาทและศกัยภาพ อปท.                                      
- บทบาทภาคประชาชน 

1) หลกัความเสมอภาค(Equity) 
 
2) หลกัการบรูณาการระหวา่งหนว่ยงานที่
เก ีย่วขอ้ง (Intersectorality)  
   
3) หลกัการมสีว่นรว่มของประชาชน           
(Public Participation) 
  
4) หลกัการสง่เสรมิอนามยัสิง่แวดลอ้ม
(Environmental Health Promotion) 
              
5)หลกัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื                                   
(Sustainable Development)   
                                               
6) หลกัการป้องกนัไวก้อ่น                                                      
(The Precautionary Principle) 
      
7) หลกัเร ือ่งสทิธแิละความยตุธิรรมดา้น
สิง่แวดลอ้ม (Environmental Rights and 
Justice)  

หลกัการ กรอบแนวคดิ และทศิทางของแผนยทุธศาสตร ์     
อนามยัสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิฉบบัที ่๓ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
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ทศิทาง/แนวโนม้ หลกัการ/แนวคดิ 

Presenter
Presentation Notes
Inclusive growth: วัดในรูป การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความยากจนและความไม่เสมอภาค
งบประมาณด้านสาธารณสุข 5% GDP ในปี 2573 (ปัจจุบัน 3.9%)
เพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน Water & Sanitation




(รา่ง)แผนยทุธศาสตรอ์นามยัสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ 
ฉบบัที ่3  พ.ศ. 2560- 2564 

วสิยัทศัน ์
 

มุง่สูร่ะบบอนามยัสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื  โดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น  
เพือ่ประชาชนมสีขุภาพทีด่ ี

 
เป้าประสงค ์

 
ประชาชนและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง สามารถจดัการอนามยัสิง่แวดลอ้ม 

ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 

วตัถปุระสงค ์
 1. เพือ่เป็นกรอบและแนวทางของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัทาํ
แผนปฏบิตักิาร และ/หรอื ดาํเนนิงานดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้ม 
            2. เพือ่เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในการดาํเนนิงาน       
ดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้มเพือ่บรรลผุลสาํเร็จตามเป้าหมาย และทศิทางการ
ดาํเนนิงานทีก่ําหนดรว่มกนั 



(รา่ง) ยทุธศาสตร ์

 1. พฒันานโยบาย กฎหมาย กฎระเบยีบ ดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้ม 
 
 2. สรา้งเสรมิการมสีว่นรว่มและความรว่มมอืดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้มกบั
ภาคเีครอืขา่ย 
 
 3. ตดิตามตรวจสอบ และเฝ้าระวงัดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้ม 
  
 4. พฒันาบคุลากรดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้มทกุระดบั 
 
            5. พฒันาองคค์วามรู ้นวตักรรม และเทคโนโลยดีา้นอนามยัสิง่แวดลอ้ม 
 



ยทุธศาสตรท์ ี ่1 
พฒันานโยบาย 

กฎหมาย 
กฎระเบยีบดา้น

อนามยัสิง่แวดลอ้ม  

มาตรการที ่1       
ปรบัปรุงและพฒันา
พระราชบญัญตัแิละ
อนุบญัญตัทิีเ่ก ีย่วขอ้ง 

มาตรการที ่2          
ผลกัดนัการบงัคบัใช้
กฎหมายดา้นอนามยั
สิง่แวดลอ้ม 

ยทุธศาสตรท์ ี ่2          
สรา้งเสรมิการมสีว่น

รว่มและความ
รว่มมอืดา้นอนามยั
สิง่แวดลอ้มกบัภาคี

เครอืขา่ย 

มาตรการที ่1         
สรา้งการมสีว่นรว่ม
ของประชาชน 

มาตรการที ่ 2      
พฒันาความรว่มมอื
กบั/ระหวา่งทอ้งถิน่ 

มาตรการที ่ 3       
พฒันาความรว่มมอื
ระหวา่งหนว่ยงานรฐัที่
เกีย่วขอ้ง 

มาตรการที ่ 4        
พฒันาความรว่มมอื
ระหวา่งภาครฐัและ
ภาคเอกชน (PPP) 

ยทุธศาสตรท์ ี ่3               
ตดิตามตรวจสอบ 
และเฝ้าระวงัดา้น

อนามยัสิง่แวดลอ้ม 

มาตรการที ่ 1      
ตดิตามและตรวจสอบ
ปญัหาดา้นอนามยั
สิง่แวดลอ้ม 

มาตรการที ่ 2   
สนบัสนุนการเฝ้าระวงั
ดา้นอนามยั
สิง่แวดลอ้มในพืน้ทีท่ ีม่ ี
ปญัหา 

มาตรการที ่ 3            
การประเมนิผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มตอ่สขุภาพ 

มาตรการที ่ 4        
สือ่สารความเสีย่งและ
เตอืนภยั ดา้นอนามยั
สิง่แวดลอ้ม 

ยทุธศาสตรท์ ี ่4                    
พฒันาบคุลากรดา้น
อนามยัสิง่แวดลอ้ม

ทกุระดบั 

มาตรการที ่ 1              
การผลติบณัฑติ
ระดบัอุดมศกึษา         
ดา้นอนามยั
สิง่แวดลอ้ม 

มาตรการที ่2        
เสรมิสรา้งสมรรถนะ
บุคลากรในการ
ดําเนนิงานดา้น
อนามยัสิง่แวดลอ้ม 

ยทุธศาสตรท์ ี ่5                
พฒันาองคค์วามรู ้

นวตักรรม และ
เทคโนโลยดีา้น

อนามยัสิง่แวดลอ้ม 

มาตรการที ่ 1     
สนบัสนุนการจดัการ
ความรูด้า้นอนามยั
สิง่แวดลอ้ม 

มาตรการที ่ 2     
สง่เสรมิ สนบัสนุนการ
วจิยัและพฒันา
เทคโนโลยดีา้น
อนามยัสิง่แวดลอ้ม 

วตัถปุระสงค ์
            1. เพือ่เป็นกรอบและแนวทางของหนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้งในการจดัทําแผนปฏบิตักิาร และ/หรอื ดาํเนนิงานดา้นอนามยัส ิง่แวดลอ้ม 
            2. เพือ่เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในการดาํเนนิงานดา้นอนามยัส ิง่แวดลอ้มเพือ่บรรลผุลสาํเร็จตามเป้าหมาย       
และทศิทางการดาํเนนิงานทีก่าํหนดรว่มกนั 

เป้าประสงค ์
ประชาชนและหนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้ง สามารถจดัการอนามยัส ิง่แวดลอ้มไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(รา่ง)วสิยัทศัน ์
มุง่สูร่ะบบอนามยัส ิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื โดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น เพือ่ประชาชนมสีขุภาพทีด่ ี



แผนการดาํเนนิงานการจดัทาํแผนยทุธศาสตรอ์นามยั
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิฉบบัที ่๓ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 

ต.ค.58 – 
ก.พ.59 ม.ีค.59 เม.ย. 59 พ.ค.59 ม.ิย.59 ก.ค.59 ส.ค.59 

ประชุมฝ่ายเลขานกุารฯ  
เพือ่เตรยีมรา่งแผนฯ 

ประชุม คทง.จดัทํารา่งแผนฯ 3  
(คร ัง้ที ่1 วนัที ่2-3 ม.ีค.59) 
• กรอบแนวคดิ 
• รา่งประเด็นยทุธศาสตร ์

ประชุม คกก.อวล. คร ัง้ที ่1   
• ขอความเห็นชอบกรอบ

แนวคดิ/ประเด็น
ยทุธศาสตร ์

Draft 1  
รบัฟงัความเห็น คร ัง้ที ่1 

(Public Hearing) 

ประชุม คทง.ปรบัปรงุรา่ง
แผนฯ 3 (คร ัง้ที ่3) 

ประชุม คกก.อวล.คร ัง้ที ่2 
• ขอความเห็นชอบ     

การเสนอรา่งแผนฯ   
เขา้ ครม.   

เสนอ
คณะรฐัมนตร ี

ประชุม คทง.จดัทํารา่งแผนฯ 3   
(คร ัง้ที ่2) 
• พจิารณารายละเอยีดรา่ง

แผนฯ 



ขอบคณุและสวสัดคีรบั 
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